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Na podstawie arl. 7a ust. | ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. 1. 2 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.)

informuje, ze w dniu 23 maja 2016r. Regionalna lzba Obrachunkowa
w Szczecinie rozpocznie kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy

Mirostawiec za lata 2012-2015 oraz wybranych zagadniefi za okres sprzed

2012 r. i wystepujacych w roku 2016.
Przewidywany termin zakonczenia kontroli: 23 sierpnia 2016 r.

W zwigzku z powyzszym proszg o zapewnienie inspektiorom lzby (2)

warunkow i srodkéw niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontrol.
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Szczecin, dnia 12 maja 2016 r.

WK.0913.1286.29.K.2016

UPOWAZNIENIE NR 60/2016

do przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdézn. zm.) oraz trybu
przeprowadzania kontroli, o ktérym mowa w § 4 ust. 5 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow zdnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowe; organizacji
izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

upowazniam:

st. inspektora kontroli Barbare¢ Schmidt

do  przeprowadzenia kontroli kompleksowej  gospodarki finansowej
Gminy Mirostawiec za lata 2012-2015, wybranych zagadnien za okres
sprzed 2012 r. oraz wystepujacych w roku 2016.

Przewidywany czas trwania kontroli:

od dnia 23 maja do dnia 23 sierpnia 2016 r.







Szczecin, dnia 12 maja 2016 r.

WK.0913.1286.29.K.2016

UPOWAZNIENIE NR 61/2016

do przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) oraz trybu
przeprowadzania kontroli, o ktéorym mowa w § 4 ust. 5 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow zdnia 16 lipeca 2004r. w sprawie siedzib j zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

Uupowazniam:
ml. inspektora kontroli Katarzyne Lodziewskg

do  przeprowadzenia  kontroli kompleksowej  gospodarki finansowe;
Gminy Miroslawiec za lata 2012-2015, wybranych zagadnien za okres

sprzed 2012 r. oraz wystepujacych w roku 2016.

Przewidywany czas trwania kontroli:

od dnia 23 maja do dnia 23 sierpnia 2016 r.







Szczecin, dnia 4 lipca 2016 r.

WK.0913.1286.29.K.2016

UPOWAZNIENIE NR 79/2016

do przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 7z 2016 r. poz. 561) oraz trybu przeprowadzania
kontroli, o ktérym mowa w § 4 ust. 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

upowazniam:

st. inspektora kontroli Marcina Binasia

do przeprowal:dzenia kontroli kompleksowej  gospodarki finansowe;
Gminy Mirostawiec za lata 2012-2015, wybranych zagadnien za okres
sprzed 2012 r. oraz wystepujacych w roku 2016.

Przewidywany czas trwania kontroli:

od dnia 13 lipca do dnia 5 sierpnia 2016 r.
od dnia 7 do dnia 23 wrzesnia 2016 r.
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objetych kontraktem wojewodzkim.
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WSTEP

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Mirostawiec przeprowadzona
zostata przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie w osobach:
* st inspektora Barbary Schmidt - w okresie od 23.05 do 16.06.2016 r., z uzasadnionymi
przerwami w dniach: 27 maja i 6 czerwca 2016 1.,
e mi inspektora Katarzyne Lodziewska — w okresie od 23.05 do 16.06.2016 .,
e st inspektora Andrzeja Banczyka - w okresie od 08.08 do 22.09.2016 1.,
¢ st inspektora Marcina Binasia — w okresie od 13.07 do 22.09.2016r., z uzasadnionymi
przerwami w dniach: 18 lipca i od 9 sierpnia do 6 wrzesnia 2016 r.
dzialajacych na podstawie upowaznien Nr 60/2016, 61/2016 z dnia 12 maja 2016r. oraz Nr
79/2016 1 78/2016 z dnia 4 lipca 2016 r., Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Szczecinie.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Miejski

ul. Wolnosci 37

78 — 650 Mirostawiec

REGON 570791508 (Gmina i Miasto),
NIP 7651603418 (Gmina i Miasto) .

I USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Gmina Miejsko-Wiejska o powierzchni 203,34 km?, zamieszkana przez 5 501 os6b., w
tym Miasto Mirostawiec, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. 3 057 oséb.

1. Kierownictwo jednostki

W okresie objetym kontrola:

1. Funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mirostawcu pemit Pan Piotr Czech:

-na podstawie uchwaty Nr I/1/10 Rady Miejskiej w Mirostawecu z dnia 1 grudnia 2010 r. w

sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskie;j.

- na podstawie uchwatg Nr I/1/2014 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 1 grudnia 2014 r. w

sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mirostawcu.

2. Funkcj¢ Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Mirostawcu petnil Pan Zenon
Gebarowski na podstawie uchwaty Nr 1/2/2010 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 1
grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej oraz Pan
Grzegorz Rozycki na podstawie uchwaty Nr [/2/2014 Rady Miejskiej z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Miejskie;.
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3. Burmistrzem Miasta Miroslawiec byt Piotr Pawlik wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 21 listopada 2010 r. (zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji
Wyborczej w Mirostawcu z dnia 22 listopada 2010 1.), ponownie wybrany na ta funkcje
wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. (zaswiadczenie z
dnia 17 listopada 2014 r., wydane przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej
w Mirostawcu). Zlozenie Slubowania i objecie stanowiska przez Burmistrza Miasta
Mirostawiec nastapito 1 grudnia 2014 r.

4. Zastgpca Burmistrza Miroslawea od dnia 17.01.2011 r. peini Dariusz Bartosik,
powolany na to stanowisko zarzadzeniem Nr 1/11 Burmistrza Mirostawca z dnia 17
stycznia 2011 r.

5. Skarbnikiem, do dnia 30.03.2015r. byla Halina Glinska powotana uchwala Nr
IV/29/2002 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30 grudnia 2002 r. z dniem 1 stycznia
2003 r., bedaca jednoczesnie gtownym ksiggowym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Od dnia 1 kwietnia 2015 r. Alicja Michor powotana uchwata Nr
V/49/2015 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30 marca 2015r.

6. Sekretarzem byla Monika Staporek zatrudniona z dniem 1 lipca 2011 r. na podstawie
porozumienia w sprawie przeniesienia pracownika samorzadowego zawartego w Walczu
W dniu 7 czerwca 2011 r. ze Starostwem Powiatowym w Walczu, w ktorym strony ustality
iz Pani Monika Staporek, zatrudniona w Starostwie na stanowisku Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Organizacyjno-Prawnego zostaje przeniesiona do pracy w Urzedzie na
stanowisko Sekretarza Gminy i Miasta od dnia 1 lipca 2011 r. a prawa i obowiazki
Starostwa wynikajace z umowy o prace na czas nieokreslony z dnia 20 kwietnia 1998 r. z
dniem przeniesienia przejmuje Urzad.

2, Wewnegtrzne regulacje organizacyjno — prawne.

2.1. Statut gminy
W badanym okresie w Urzedzie Miasta obowiazywat Statut Gminy Mirostawiec —

uchwalony uchwata Nr XVIII/152/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27 kwietnia
2012 r., zmieniony uchwatami: Nr XIX/167/2012 z dnia 28 maja 2012 r. oraz Nr
XXXIV/286/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 .

W swoich zapisach statut okreslat:

" wewnetrzny ustroj Miasta Mirostawiec, jej zakres dziatania, jednostki pomocnicze,
ktére zostaly wymienione w dalszej czesci protokotu,

" zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych,

" organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Miejskiej,

® tryb pracy Burmistrza Miasta Mirostawiec,

® zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjne;j,

* zasady dostepu do dokumentéw, w tym do protokotow z sesji i z posiedzen Komisji

oraz korzystania z tych dokumentéw tj.:
(K
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— protokoly z prac Rady Miejskiej i komisji Rady udostepnia odpowiedzialny
pracownik Urzedu w siedzibie Urzedu Miejskiego na wniosek
zainteresowanego,

— dokumenty udostepniane sa niezwlocznie,

— zainteresowany moze sporzadza¢ notatki i odpisy z udostepnionych mu
dokumentéw, ww. zasady byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa (art.
11b ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym),

® organy gminy — w tym zadania Burmistrza, do ktérych zaliczono:

— przygotowanie projektow uchwat Rady,

— wykonywanie budzetu,

— gospodarowanie mieniem komunalnym oraz gospodarka finansowa Gminy.

W statucie zapisano roéwniez, ze Burmistrz:

— realizuje swoje zadania przy pomocy Urzedu w trybie okreslonym w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu nadanym przez Burmistrza,

— jest zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do wszystkich pracownikéw urzedu
oraz kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych,

— sktada Radzie na kazdej sesji sprawozdania z dzialalnosci w okresie
migdzysesyjnym.

W trakcie kontroli ustalono, ze wedhig statutu wykazanych jest 11 sotectw, natomiast z
odrgbnych dokumentéw wynika, iz od 2014 r. istnieje 12 sotectw.

W przedmiotowym zakresie utworzono nowe sofectwo uchwatg Nr XLV/378/2014 Rady
Miejskiej w Mirostawcu z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie utworzenia jednostki
pomocniczej o nazwie sotectwo "Kalinéwka" i nadania jej statutu.

Nastepnie nie wprowadzono zmian w Statucie w zakresie funkcjonowania sotectw w
zwiazku z podjgciem ww. uchwaty, czym naruszono art. 30 ust. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594).

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozy} Pan Piotr Pawlik — Burmistrz Miasta Mirostawiec,
z ktérego wynika, ze:

., W odpowiedzi na zapytanie dotyczace zmiany Statutu Gminy Mirostawiec przyjetego
uchwata Nr XVIII/152/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27 kwietnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Gminy Mirostawiec w zakresie uzupetnienia sotectw
funkcjonujacych w Gminie Mirostawiec o sofectwo ,,Kalinéwka™ informuje, ze zostanie
opracowany i skierowany do Rady Miejskiej w Mirostawcu projekt uchwaly w
przedmiotowej sprawie na XX sesje Rady Miejskiej w Mirostawcu, planowana w dniu 27
czerwca 2016 r.

b
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Dotychczas nie dokonano zmiany Statutu, poniewaz planowane sa w nim réwniez inne
zmiany, wprowadzenie ktérych byto analizowane. Propozycje zmian zostang zebrane,
sformutowane a projekt przedtozony Radzie w terminie Jak wskazano powyze;j”.

Wyjasnienia oraz kserokopie:

* uchwaty Nr XVIII/152/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27 kwietnia 2012 r.
W sprawie uchwalenia Statutu Gminy Mirostawiec,

* uchwaty Nr XL.V/378/2014 z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie utworzenia jednostki
pomocniczej o nazwie sofectwo ., Kalinéwka”

ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 2.

Statutem nie okreslono jednostek organizacyjnych — zgodnie z § 5 ust. 6 Rozdziatu 3
Statutu Burmistrz prowadzi rejestr gminnych Jednostek organizacyjnych, ktére zostaty
wymienione w dalszej czesci protokotu.

2.2. Dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza.

Zarzadzeniem Nr 91 Burmistrza Mirostawca z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zastepstwa w zakresie wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
Burmistrza Mirostawca, wyznaczono Sekretarza Gminy i Miasta Mirostawca Monike
Staporek do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Mirostawca
podczas nieobecnosci wyznaczonego do wykonywania w/w czynnosci Zastepcy Burmistrza
Dariusza Bartosika na podstawie § 6 Zarzadzenia 5/11 Burmistrza Mirostawca z dnia 20
stycznia 2011 r. w sprawie powierzenia Zastepcy Burmistrza prowadzenia okreslonych spraw
gminy i miasta oraz upowaznien.

Nastepnie zarzadzeniem Nr 51 Burmistrza Mirostaweca z dnia 29 maja 2015 r.
wyznaczono Pana Dariusza Bartosika — Zastepce Burmistrza do dokonywania czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Mirostawea z wylaczeniem czynnosci zwigzanych z
nawiazaniem i rozwiazaniem stosunku pracy oraz ustaleniem wynagrodzenia.

2.3. Regulamin organizacyjny urzedu gminy.

W latach 2012-2015 w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu obowigzywal Regulamin
Organizacyjny okreslajacy organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr 22 Burmistrza Mirostawca z dnia 1 kwietnia 2011 r., tekst
ujednolicony na dzien 4 sierpnia 2014 r.

P a
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2.4. Dokumentacja opisujjca przyjete przez gmine zasady (polityke) rachunkowosci
W latach 2012 - 2015 w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu obowiazywaly zasady

rachunkowosci wprowadzone do stosowania zarzadzeniem wewnetrznym Burmistrza Miasta
Mirostawiec Nr 100/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zakladowego
planu kont budzetu oraz Urzedu Gminy i Miasta w Mirostawcu — obowiazywato od dnia 1
stycznia 2011 r., zmienione nast¢pnie zarzadzeniami:

* Nr 78/2012 z dnia 16 sierpnia 2012 r.,

= Nr46/2013 z dnia 17 czerwca 2013 r.,

* Nr 71 zdnia 11 pazdziernika 2013 r.,

* Nr 90 z dnia 31 grudnia 2013 r.,

* Nr 51 zdnia 12 sierpnia 2014 r.,

® Nr 105 z dnia 4 grudnia 2015 r.,

* Nr 6 z dnia 29 stycznia 2016 r.

2.5. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

Pismem Nr Or. 0113/1/2006 z dnia 2 stycznia 2006 r. Burmistrz Miasta Mirostawca, na
podstawie art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U 2005 Nr
249, poz. 2104 ze zm.), z wylaczeniem art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. 2013, poz.330) - powierzyl Pani Halinie Glinskiej Skarbnikowi
Gminy Mirostawiec obowiazki i odpowiedzialnosé¢ w zakresie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego — Gminy Mirostawiec, tj.:

* prowadzenia rachunkowosci jednostki,

* wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,

= dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z

planem finansowym,

® dokonywania wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych

operacji gospodarczych i finansowych.

Skarbnik Gminy - Pani Halina Glinska wlasnorecznym podpisem z dniem 2 stycznia 2006
r. potwierdzita przyjecie do realizacji odpowiedzialnosci za powierzone obowiazki.
Kserokopie powierzenia obowiazkéw i odpowiedzialnosci Skarbnikowi zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 1.

Pismem Nr Or. 0052.20.2015.MK z dnia 1 kwietnia 2015 r. Burmistrz Miasta Mirostawca,
na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z
2013, poz. 8385 ze zm.), powierzyl Pani Alicji Michor Skarbnikowi Gminy i Miasta
Mirostawiec obowiazki i odpowiedzialno$é w zakresie:

* prowadzenia rachunkowosci jednostki,

* wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,

* dokonywania wstepnej kontroli:

— zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

— kompletnosei i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i

finansowych.
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Skarbnik Gminy i Miasta Mirostawiec- Pani Alina Michor wiasnorgcznym podpisem z
dniem 1 kwietnia 2015 r. potwierdzila przyjecie do realizacji odpowiedzialnosci za
powierzone obowigzki.

Kserokopie powierzenia obowiazkéw i odpowiedzialnosci Skarbnikowi zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 1.

Ww. powierzenie obowigzkow i odpowiedzialnosci nastgpilo na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z pézn.
zm.) z wylaczeniem art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

2013, poz.330).

2.6. Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub
nieujawnionych zZrédel oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu.

Zarzadzeniem Nr 22/2012 Burmistrza Mirostawca z dnia 7 marca 2012 r.
wprowadzono instrukcje postgpowania w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

W § 2 przedmiotowego zarzadzenia wyznaczono koordynatora ds. wspoltpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej w Ministerstwie Finanséw w osobie Skarbnika. Podczas
nieobecnosci  funkcj¢ koordynatora petni¢ bedzie Kierownik Referatu F inansowego,
natomiast w § 3 zobowigzano pracownikéw Urzedu do zapoznania si¢ z tre$cig instrukcji i
bezwzglednego przestrzegania zawartych w niej postanowie.

Fakt zapoznania si¢ z ustaleniami instrukcji nalezy potwierdzi¢ na oswiadczeniu stanowiacym
zalgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia, ktore przechowywane jest w aktach osobowych

pracownika.

2.7. Funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;j.
2.7.1.Procedury kontroli zarzadczej w zakresie procesow zwiazanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem

Procedury kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Mirostaweu wprowadzono do
stosowania zarzgdzeniem Nr 116/2010 Burmistrza Mirostawca z dnia 21 grudnia 2010 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu prowadzenia kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy i
Miasta w Mirostawcu i jednostkach organizacyjnych Gminy Mirostawiec oraz zasad jej
koordynacji.

Zarzadzeniem Nr 51 Burmistrza Mirostawca z dnia 22 maja 2012 r. wprowadzono
procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy i Miasta w Mirostawcu jako element
kontroli zarzadczej.

Wyroznia si¢ dwa poziomy kontroli zarzadcze;:
* I poziom — podstawowy poziom kontroli zarzadezej ( prowadzonej w kazdej jednostce
sektora finanséw publicznych), za funkcjonowanie ktérej odpowiedzialny jest

kierownik jednostki,
e 4
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= II poziom — jest to kontrola zarzadcza realizowana na poziomie jednostki samorzadu
terytorialnego, osobg odpowiedzialna za jej prowadzenie jest Burmistrz Mirostawca.
Celem wprowadzenia ww. regulacji bylo zapewnienie w szczeg6lnosci:
* zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
= skutecznosci i efektywnosci dziatania,
* wiarygodnosci sprawozdan,
® ochrony zasoboéw (m. in. pracownikdw, mienia, infrastruktury),
" przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
= efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,
" zarzadzania ryzykiem.
W § 9 ww. Zarzadzenia ustalono, ze podstawowe funkcje kontroli zarzadezej to:
» sprawdzenie czy wydatki publiczne:
— s3 dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
— z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,
= W sposOb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
— w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowiazan
" poréwnanie stopnia realizacji podjetych celow i zadan z przyjetymi zalozeniami,
ocenianie prawidlowosci pracy. '
W urzedzie opracowany jest roczny plan kontroli na podstawie analizy ryzyka, dokonywane;j
na potrzeby kontroli zarzadczej, ktory to plan jest zatwierdzany jest przez Burmistrza
Mirostawca.
Ponadto zgodnie z Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Mirostawiec - utworzono
samodzielne stanowisko ds. kontroli zarzadczej, pracownik ww. stanowiska podlega
bezposrednio Burmistrzowi Miasta.

2.7.2. Kontrola funkcjonalna
2.7.2.1. Kontrola funkcjonalna wykonywana przez Burmistrza

Zgodnie z § 5 Zarzadzenia Nr 116/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r. kontrole zarzadcza
sprawowang przez Burmistrza w Urzgdzie Gminy i Miasta Mirostawiec i jej jednostek
organizacyjnych stanowi kontrola funkcjonalna sprawowana przez osoby znajdujace sie na
stanowiskach kierowniczych, oraz urzednikéw wyznaczonych do realizacji powierzonych
zadan.

Kontrola w znaczeniu funkcjonalnym oznacza badanie lub przeglad, polegajacy na ustaleniu
stanu faktycznego, poréwnaniu go ze stanem wymaganym, pozadanym oraz dokonanie jego
oceny.

&
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Kontrola zarzadcza w jednostkach organizacyjnych Gminy Mirostawiec moze by¢
prowadzona jako:

" kompleksowa — obejmujaca swym zakresem catoksztalt zagadnien finansowych
kontrolowanej jednostki; moze by¢ zalecana tylko przez Burmistrza Mirostawca,

* problemowa — obejmujaca tylko wybrany odcinek dziatalnosci,

* dorazna - rewizja, inspekcja, wynikajgca z pilnej potrzeby sprawdzenia stanu
faktycznego,

" sprawdzajaca — w celu sprawdzenia wykonania wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z § 12 ww. Zarzadzenia kontrole zarzadcza sprawowana przez Burmistrza
wykonywac mogg rowniez: Zastepca Burmistrza Mirostawca, Sekretarz Miasta, Skarbnik,
Inspektor ds. kontroli wewnetrznej, Kierownicy komorek organizacyjnych, pracownicy po
pisemnym upowaznieniu przez Burmistrza Mirostawca, podmioty zewngtrzne na zasadzie
zawarcia umowy cywilnoprawnej, upowaznione do tego przez Burmistrza Mirostawca,
pracownicy wyznaczeni przez Burmistrza.

2.7.2.2.  Kontrola funkcjonalna wykonywana przez Skarbnika

Zgodnie z Regulaminami Organizacyjnymi Nr 22 z dnia 1 kwietnia 2011 r. w § 22 ustalono,
ze do zadan Skarbnika Miasta Mirostawiec nalezy m. in.:

® planowanie potrzeb finansowych Gminy i tworzenie projektéw budzetu Gminy i jego
zmian,

®* nadzor nad gospodarka finansowa i wykonaniem budzetu Gminy,

® wspéipraca z organami podatkowymi i organami nadzoru finansowego,

" inicjowanie dziatan koniecznych do uzyskania $rodkéw finansowych,

* dokonywanie biezace] analizy z wykonania budzetu i informowanie Burmistrza o
wykonaniu budzetu,

® kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowagé powstanie zobowiazan
pienigznych,

® sprawowanie nadzoru nad prawidlowym obiegiem informacji i dokumentacji
finansowej,

= wspdldzialanie w sporzgdzaniu sprawozdawczosci budzetowej,

* nadzor nad gospodarka finansowg i wykonaniem budzetu Gminy,

® wspolpraca z bankami i instytucjami finansowymi,

" sprawowanie nadzoru finansowego nad dziatalnoscig Urzedu i gminnych Jjednostek
organizacyjnych,

® sprawowanie nadzoru merytorycznego nad praca referatu F inansowego.

Uwag nie wniesiono.
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2.7.3.Kontrola instytucjonalna
2.7.3.1.  Wykonywanie kontroli przez Burmistrza

Burmistrz Miasta sprawowal ogélny nadz6r nad realizacja, okreslonych uchwata
budzetowa, dochodéw i wydatkéw budzetu gminy oraz budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kontrolowat przestrzeganie, przez podlegle i nadzorowane przez siebie
jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.

Czynnosci kontrolne w zakresie przestrzegania ustalonych procedur gospodarowania i
dysponowania srodkami publicznymi przez pracownikéw Urzedu Miasta i podleglych
jednostek organizacyjnych, wykonywat upowazniony przez Burmistrza pracownik Urzedu
Miasta zatrudniony na stanowisku ds. kontroli zarzadczej.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 22 z dnia | kwietnia 2011 r. ustalono, ze do zakresu
zadan Burmistrza nalezy m. in.:

* kierowanie biezacymi sprawami Gminy,

® podejmowanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i wyznaczanie innych oséb
do podejmowania tych czynnosci,

®* wykonywanie uprawnien zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw
Urzedu oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych,

" zapewnianie przestrzegania prawa przez wszystkie komorki organizacyjne Urzedu oraz
jego pracownikdow,

® koordynowanie dziatalnosci komdrek organizacyjnych Urzedu oraz organizowanie ich
wspolpracy,

® koordynowanie i nadzorowanie pracy nastepujacych komérek organizacyjnych i
samodzielnych stanowisk pracy: Zastepcy Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika, referatu
Oswiaty i Polityki Spotecznej, stanowiska ds. kontroli zarzadczej, stanowiska ds.
zarzadzania kryzysowego, USC i spraw obywatelskich, Strazy Miejskiej.

2.7.3.2. Wykonywanie kontroli przez wewng¢trzna jednostke kontroli

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu
(zarzadzenie Nr 116/2010 Burmistrza z dnia 21 grudnia 2010 r.) utworzono stanowisko ds.
kontroli wewngtrznej, ktérego gléwnym zadaniem bylo prowadzenie kontroli zarzadczej w
Urzgdzie i jednostkach organizacyjnych Gminy Miroslawiec.

Zalacznikiem Nr 1 do zarzadzenia Nr 116/2010 Burmistrza Mirostawca z dnia 22
grudnia 2010 r. wprowadzono regulamin kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy i Miasta w
Mirostawcu i jednostkach organizacyjnych Gminy Mirostawiec.
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W regulaminie okreslono zasady funkcjonowania kontroli wewngetrznej, funkcjonalnej,
instytucjonalnej, planowanie kontroli.

W § 11 ww. zarzadzenia okreslono zasady i procedury kontroli gminnych jednostek
organizacyjnych, ustalajac ze gminne jednostki organizacyjne podlegajg kontroli:

* kompleksowe;j,

* problemowej,

* doraznej,

* sprawdzajacej stosownie do potrzeb.

Zgodnie z § 2 ww. Zarzadzenia kontrola wewnetrzna jest integralnym procesem majacym
wplyw na zarzadzanie jednostka, zaprojektowana w odniesieniu do ryzyka, dajaca rozsadne
zapewnienie o ukierunkowaniu na wypelnienie misji oraz osiagniecie zatozonych celéw.

Kontrolg w znaczeniu zarzadczym stanowi przyjety system zarzadzania tj. procedury,
instrukcje, zasady, mechanizmy shuzace do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele
zarzadzania zostana osiagniete. Ponadto kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw
publicznych jest to ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w
sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Ponizej przedstawiono plan kontroli na 2014 i 2015 rok w Urzgdzie Miejskim
zatwierdzony przez Burmistrza Mirostawca:

1)2014 r.
a)temat: warunki lokalowe archiwum zaktadowego, prawidlowosé¢ archiwizowania,
przechowywania, brakowania i udostepniania dokumentéw, podmiotem
podlegajacym kontroli byl Pracownik ds. biura rady 1 archiwum; planowany
termin kontroli — I kwartat,

Ustalono, iz kontrola odbyla sie terminowo na podstawie upowaznienia wystawionego przez
Burmistrza Mirostawca. Po przeprowadzonej kontroli sporzadzano protokot pokontrolny.

b)temat: sprawdzenie pokontrolne zabezpieczenia przeciwpozarowego w Urzedzie
Miejskim w Mirostawcu, podmiotem podlegajacym kontroli byt Pracownik ds.
Zarzadzania Kryzysowego, planowany termin kontroli — III kwartat roku.

Kontrolujacej nie okazano zadnych dokumentéow dotyczacych ww. tematu kontroli
zaplanowanej w III kwartale — co bylo powodem przyjecia, ze w 2014 roku nie zrealizowano
kontroli zaplanowanej na III kwartat, czym naruszono § 13 zarzadzenia Nr 116/2010
Burmistrza Mirostawca z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy i Miasta w Mirostaweu i jednostkach
organizacyjnych Gminy Mirostawiec oraz zasad jej koordynacji.
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Wyjasnienie w powyzszym ztozyli Pan Piotr Pawlik Burmistrz Mirostawca i Pani Aleksandra
Mréz — Podinspektor ds. administracyjnych i kontroli zarzadczej.

Z wyjasnienia wynika, ze:

,»Zgodnie z planem kontroli zatwierdzonych przez Burmistrza Mirostawca na rok 2014
zaplanowane zostaty dwie kontrole. Tematem pierwszej z nich byta kontrola warunkéw
lokalowych archiwum zaktadowego, prawidlowo$¢ archiwizowania, przechowywania,
brakowania i udostepniania dokumentéw. Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 20
stycznia — 11 lutego 2014 roku na podstawie upowaznienia nr 8/2014 wystawionego przez
Burmistrza Mirostawca. Z przeprowadzonej w dniu 11 lutego 2014 roku kontroli zostat
sporzadzony protokot KW.1712.1.2014.AMr, ktory znajduje sie w teczce Kontrole
Wewnetrzne w podmiocie (1712).

Tematem drugiej zaplanowanej kontroli byto sprawdzenie pokontrolne zabezpieczenia
przeciwpozarowego w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu. Przez niedopatrzenie kontrola nie
zostala przeprowadzona w wyzej wymienionym terminie, w zwigzku z powyzszym
zobowiazuje si¢ przeprowadzi¢ ja do dnia 30 czerwca 2016 roku”.

Wyjasnienia oraz kserokopig planu kontroli na 2014 rok zatwierdzonego przez Burmistrza
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 3, natomiast kserokopie zakresu czynnosci Podinspektora
ds. administracyjnych i kontroli zarzadczej ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.

2)2015 &
a)temat: prawidtowos¢ wydatkowania srodkoéw z Zaktadowego Funduszu

Swiadezen Socjalnych, podmiotem podlegajacym kontroli byt caty Urzad,
planowany termin kontroli — [V kwartat roku,

b)temat: terminowos¢ zatatwiania wnioskéw wplywajacych od radnych Rady
Miejskiej, podmiotem podlegajacym kontroli byt Referat Organizacyjny,
planowany termin kontroli — IV kwartal roku.

Ustalono, ze plan kontroli na 2015 rok zostat zrealizowany, kontrole odbyty sie terminowo na
podstawie upowaznien wystawionych przez Burmistrza Mirostawca. Po przeprowadzonych
kontrolach sporzagdzano protokoty z kontroli.

2.8. Audyt wewnetrzny.

Na podstawie obowigzujagcych w latach 2012-2015 uchwatl Rady Miejskiej w
Mirostawcu w sprawie uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na lata:
= 2012 - Nr XIV/104/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.,
= 2013 - Nr XXV/217/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.,
= 2014 - Nr XXXVI/300/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.,
= 2015 -NrII/10/2014 z dnia 29 grudnia 2014 1.,
stwierdzono, ze planowane dochody, przychody, wydatki oraz rozchody wynosity:
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ROK | DOCHODY WYDATKI |
2012 |16 963 992,00 zt | 16 963 992,00 z}
2013 |17 763 063,00 zt | 17 763 063,00 zt
2014 |18 595 839,60 zt | 18 595 839,60 zI
2015 |19 088 095,00 zt | 19 088 095,00 zt

Ustalono, ze taczna suma dochodéw i przychodéw lub wydatkéw i rozchodéw w latach 2012-
2015 nie przekroczyly kwoty 40 000 tys. zi.

Tym samym Urzad Miejski w Miroslawcu nie byt zobowiazany do przeprowadzenia
audytu wewnetrznego zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie prowadzenia audytu
wewnetrznego wynikajacymi z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.9. Kontrole zewng¢trzne

Na podstawie zapisow zawartych w Ksiazce kontroli Urzedu Miej skiego w Mirostawcu
zewngtrzne organy Kontrolne przeprowadzity kontrole w 2015 r. w zakresie gospodarki

finansowej m.in. przez:

* w dniu 20.01.2015 r. — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Walczu w
zakresie realizacji decyzji Starosty Wateckiego nr 143/2009 z dnia 23.04.2009 r.,

* wdniu 10.02.2015 r. - Inspektor w Wydziale Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
— wizytacja w miejscu projektu realizowanego w ramach PROW 2007-2013 pn.
.Zagospodarowanie miejsca rekreacji i wypoczynku we wsi Jablonowo wraz z
organizacja imprezy”,

® W dniu 11.06.2015 r. — przeprowadzono kontrole sanitarng piaskownic na placach
zabaw w Piecniku, Jabtonkowie, Hankach, Bronikowie, Préchnowie, Orki, fLowiczu
Wateckim, Mirostawcu Gornym oraz w Mirostawecu ul. Dworcowa i Parkowa,

®* w dniu 20.10.2015 1. - Kierownik Biura Kontroli Projektow przeprowadzil kontrole
projektu na etapie ex-post dot. Rozbudowy placu zabaw na terenic Mirostawca
Gornego, realizowanego w ramach PROW 2007-2013.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego

3.1. Jednostki organizacyjne gminy, spélki z o.0. i spotki akcyjne.

Zgodnie z § 5 ust. 6 Rozdziatu 3 Statutu wykaz jednostek organizacyjnych Miasta
stanowitl rejestr Nr S.0121.1.2012.MS.
W kontrolowane;j jednostce funkcjonowaly nastepujace jednostki organizacyjne:
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1) jednostki budzetowe:

a) Urzgd Gminy i Miasta w Mirostawcu,

b) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mirostawcu — uchwata Nr X/48/95
Rady Gminy i Miasta Mirostawiec z dnia 28 wrzesnia 1995 r. utworzono Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Miroslawcu. Nastepnie uchwala Nr
XLIX/260/2006 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 25 wrzesnia 2006 r. nadano
Statutu Miejsko — Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Mirostawcu.
Uchwatla Nr XVIII/153/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27 kwietnia 2012
r. uchwalono Statut Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Mirostawcu.

W MGOPS ksiggi rachunkowe prowadzone sa w siedzibie jednostki.

c) Zespot Szkét w Mirostawcu - uchwata Nr V1/46/2003 Rady Miejskiej w Mirostawcu
z dnia 28 marca 2003 r. utworzono i okreslono obwdd Zespotu Szkét z siedziba w
Mirostawcu ul. Wolnosci 21.

Uchwatg Nr VII/58/2003 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30 maja 2003 r.
nadano Statut dla Zespotu Szkét z siedzibg w Mirostaweu ul. Wolnosci 21.

d) Zespdt Szkoét w Piecniku - uchwatg Nr VII/57/2003 Rady Miejskiej w Mirostawcu z
dnia 30 maja 2003 r. utworzono i okreslono obwod Zespotu Szkot z siedziba w
Piecniku nr 8, gmina Mirostawiec.

e) Przedszkole Samorzqdowe ,, Stoneczko” w Mirostawcu - uchwata Nr LII/309/10
Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 28 czerweca 2010 r. zlikwidowano zaklad
budzetowy pod nazwa Samorzadowe Przedszkole ,,Sloneczko” w Mirostawcu ul.
Zamkowa 12, celem przeksztalcenia w jednostke budzetowa pod nazwa
Samorzadowe Przedszkole ,,Stoneczko” w Mirostawcu ul. Zamkowa 12.

Uchwala Nr XLIII/366/2014 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 29 sierpnia 2014
r. zmieniono uchwale w sprawie likwidacji zakladu budzetowego pod nazwg
Samorzadowe Przedszkole ,.Stoneczko” w Miroslawcu ul. Zamkowa 12, celem
przeksztalcenia w jednostke¢ budzetowa pod nazwa Samorzadowe Przedszkole
.Stoneczko” w Mirostawcu ul. Zamkowa 12.
Uchwalg Nr VIII/68/2003 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 12 czerwca 2003 r.
w sprawie obstugi finansowej szkét w Gminie Mirostawiec, organizuje sie wspdlna
obstuge finansowa: Zespotu Szkét w Mirostawcu, Zespotu Szkét w Piecniku oraz
Przedszkola Samorzadowego w Mirostawcu. Zespdt Szkét w Mirostaweu petni
funkcje Szkoty Wiodacej dla obstugi finansowo-ksiegowej ww. jednostek
budzetowych.
Pani Barbarze Staku¢ powierzono odpowiedzialno$¢ za catoksztatt obshugi
finansowo-ksiggowej szkét i przedszkola zgodnie z umowami powierzenia
obowigzkow i odpowiedzialnosci gléwnego ksiegowego ww. jednostek.

2) instytucje kultury:

a) Osrodek Kultury w Mirostawcu - uchwata Nr XVI/128/12 Rady Miejskiej w
Mirostaweu z dnia 27 lutego 2012 r. dokonano podziatlu samorzadowej instytucji
kultury pn. Osrodek Kultury w Mirostawcu.
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Uchwata Nr XVI/130/12 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27 lutego 2012 r.
zmieniono uchwate Rady Miejskiej w Mirostawcu Nr XIV/95/2004 z dnia 9 lutego
2004 r. w sprawie zmiany nazwy Osrodka Kultury i Sportu w Mirostawcu na
»Osrodek Kultury w Mirostawcu™ oraz nadania statutu Osrodkowi Kultury w
Mirostawcu.

b) Biblioteka Publiczna w Mirostawcu - Uchwata Nr XVI/129/12 Rady Miejskiej w
Mirostawcu z dnia 27 lutego 2012 r. nadano akt utworzenia samorzadowej instytucji
kultury — Biblioteki Publicznej w Mirostawcu oraz nadania Statutu.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nadal statuty wszystkim

gminnym jednostkom organizacyjnych.

Ww. instytucje kultury prowadzg swoje ksiegi rachunkowe w siedzibach jednostek.
3) spotki komunalne - Zaklad Energetyki Cieplnej Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w

Mirostawcu — uchwata Nr XIX/131/92 Rady Gminy i Miasta Mirostawiec z dnia 26

listopada 1992 r. utworzono jednoosobowa spétke Skarbu Gminy o nazwie ,,Zaklad

Energetyki Cieplnej Wodociagébw i Kanalizacji - spotka z ograniczong

odpowiedzialnoscia™ z siedziba w Mirostawcu.

Celem spotki jest prowadzenie dziatalnosci obejmujgcej produkcje i dostawe wody dla

potrzeb odbiorcéw, odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw, konserwacje, remonty,

budowe urzadzen i sieci wodociagowych i kanalizacyjnych, ustugi projektowe i

badawcze, remontowo-budowlane, transportowe i dziatalnos¢ handlowg.

3.2 Wspéldzialanie migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W badanym okresie Miasto Mirostawiec wykonywato zadania publiczne w drodze
wspotdziatania z nizej wymienionymi jednostkami samorzgdu terytorialnego:

-przystapienie Gminy Mirostawiec do Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania —
»LIDER WALECKI” — na podstawie uchwaly Nr XXVI/155/08 Rady Miejskiej w
Mirostawcu z dnia 30 czerwca 2008 r., zmienionej na podstawie uchwaty Nr I1V/24/11
Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 31 stycznia 2011 . zmieniajgcej uchwale w sprawie
przystapienie Gminy Mirostawiec do Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dzialania — Lider
Watecki”,
-przystgpienie Gminy 1 Miasta Miroslawiec do Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania — na podstawie uchwaly Nr VII/40/11 Rady Miejskiej w
Mirostawcu z dnia 28 marca 2011 r.,
-na podstawie uchwaty Nr XII/89/11 Rady Miejskiej w Mirostaweu z dnia 28
pazdziernika 2011 r. w sprawie przejecia od Powiatu Wateckiego zadania zimowego
utrzymania drog powiatowych na terenie Gminy i Miasta Mirostawiec,
-na podstawie uchwaly Nr XXIII/196/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30
pazdziernika 2012 r. w sprawie przejecia od Powiatu Waleckiego zadania zimowego
utrzymania drog powiatowych na terenie Gminy i Miasta Miroslawiec,
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-na podstawie uchwaty Nr XXXIII/282/2013 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27
wrzesnia 2013 r. w sprawie przejecia od Powiatu Waleckiego zadania zimowego
utrzymania drég powiatowych na terenie Gminy i Miasta Mirostawiec,

-na podstawie uchwaly Nr XLIV/367/2014 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 26 -
wrzesnia 2014 r. w sprawie przejecia od Powiatu Waleckiego zadania zimowego
utrzymania drég powiatowych na terenie Gminy i Miasta Mirostawiec,

-na podstawie uchwaty Nr XVI/135/12 Rady Miejskiej w Miroslawcu z dnia 27 lutego
2012 r. w sprawie przyznania pomocy finansowej dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 177
w Mirostawcu”,

-na podstawie uchwaty Nr XVII/148/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 29 marca
2012 r. w sprawie przyznania pomocy finansowej dla Powiatu Waleckiego na realizacje
zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej 1984z m. Mirostawiec wraz z kanalizacja
deszczowg w km: 16+126/17+084”,

-na podstawie uchwaty Nr XVI/136/12 Rady Miejskiej w Miroslawcu z dnia 27 lutego
2012 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej powiatowi wateckiemu, zawarto w dniu
9 marca 2012 r. Umowe — Porozumienie w sprawie udzielenia pomocy finansowej
powiatowi waleckiemu na realizacje zadania wlasnego powiatu tj. wspierania oséb
niepelnosprawnych. Ustalono, iz zadanie zostanie sfinansowane ze $rodkéw budzetu
gminy na 2012 rok w wysokosci 11 000 zt,

-na podstawie uchwaty Nr XVIII/160/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27
kwietnia 2012 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wateckiemu na
dofinansowanie Punktu Konsultacyjnego i Interwencji Kryzysowej w Walczu, zawarto
umowe Nr OiPS.031.5.2012.AD w dniu 30.04.2012 r. na realizacje ww. zadania, z
ktorego korzystaja mieszkancy Gminy Mirostawiec w wysokosci 2 000 zt,

-na podstawie uchwaty Nr XXVIII/247/2013 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27
marca 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Waleckiemu na
dofinansowanie Punktu Konsultacyjnego i Interwencji Kryzysowej w Walczu, zawarto
umowe¢ Nr OiPS.031.1.2013.AD w dniu 02.04.2013 r. na realizacje ww. zadania, z
ktorego korzystaja mieszkancy Gminy Mirostawiec w wysokosci 2 000 zt,

-na podstawie uchwaty Nr XXXIII/326/2014 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27
lutego 2014 r. w sprawie przyznania pomocy finansowej dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa drogi nr 177 ul.
Sprzymierzencow w Mirostawcu”,

-na podstawie uchwaty Nr XXXIX/340/2014 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27
marca 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wateckiemu na
dofinansowanie Punktu Konsultacyjnego i Interwencji Kryzysowej w Walczu, zawarto
umowe Nr OiPS.031.3.2014.AD w dniu 01.04.2014 r. na realizacje ww. zadania, z
ktorego korzystaja mieszkancy Gminy Mirostawiec w wysokosci 2 000 zt,

-na podstawie uchwaty Nr VII/54/2015 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wateckiemu na
dofinansowanie Punktu Konsultacyjnego i Interwencji Kryzysowej w Walczu, zawarto
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umowg Nr OiPS.031.1.2015.AD w dniu 30.04.2015 r. na realizacje ww. zadania, z
ktorego korzystajg mieszkancy Gminy Mirostawiec w wysokosci 2 000 zt,

-na podstawie uchwaty Nr IX/77/2015 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 26 czerwca
2015 r. w sprawie przyznania pomocy finansowej dla Powiatu Wateckiego na realizacje
zadania pn. ,,Budowa chodnika wzdtuz drogi 2308z w miejscowosci Piecnik”.

3.3. Jednostki pomocnicze

W okresie objetym kontrola w gminie Miasto Mirostawiec funkcjonowalo (12)
nastepujgcych sofectw: Bronikowo, Hanki, Jablonowo, Jabtonkowo, Jadwizyn, Eowicz
Walecki, Orle, Piecnik, Prochnowo, Toporzyk, Kalindwka i osada Mirostawiec Gorny.

Rada Miasta nadata odrgbne statuty ww. sotectwom, w ktorych okreslono:
- nazwe 1 ich obszar,
-organizacje i zadania ich organow,
-zasady 1 tryb wyboru ich organow,
-uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy,
-kontrole i nadzor nad dziatalnoscig ich organdw,
-zakres nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej,
-uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym).Uwag nie wniesiono.

3.4. Zasady zarzadu mieniem gminy.

W toku kontroli stwierdzono, ze w latach objetych kontrola na terenie Miasta
Mirostawiec obowigzywaly zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy,
wprowadzone uchwata Nr XX1I/131/2008 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 31 marca
2008 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosé Gminy
Mirostawiec.

W badanym okresie zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Miroslawiec
okreslaty:
» zasady nabywania i zbywania nieruchomosci,
= zasady obcigzania nieruchomosci,
® zasady wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dhuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Uwag nie wniesiono.

A

\ \ /)

&
| )



Regionalna [zba Obrachunkowa w Szczecinie

35, Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola na terenie Miasta
Mirostawiec obowigzywala uchwata Nr XX1/185/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia
31 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad korzystania z niektorych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej bedacych wiasnoscig Gminy Miroslawiec.

3.6. Gminne przepisy porzadkowe

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowigzywatly przepisy porzadkowe
wprowadzone do stosowania uchwata Nr XXIV/212/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z
dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Mirostawiec, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z uchwal Rady Miejskiej w
Mirostawcu o numerach:

= XXVII/237/2013 z dnia 27 lutego 2013 r.,

= XXIX/254/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r.,

» XXXIX/337/2014 z dnia 27 marca 2014 r.,

= XIV/131/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r.,

= XV/142/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1.  Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1. Gospodarka kasowa.

W badanym okresie w jednostce funkcjonowata kasa. Protokot kontroli kasy stanowi
zalgcznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli. Stwierdzony stan kasy3 979,89 zl ostatni
dowéd KP nr 17/2016, ostatni nr kwitariusza 4986201-4986300. Nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

Ze zlozonego przez pania Alicj¢ Michor — Skarbnika Miasta Mirostawiec o$wiadczenia
wynika, ze w okresie objetym kontrola od roku 2012 do 2015 w Urzedzie Gminy Mirostawiec
nie funkcjonowata kasa.

Powyzsze oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 4.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia zlozonego przez Pania Skarbnik, w toku kontroli
ustalono, iz kasa byla prowadzona zgodnie z Zarzadzeniem nr 96/2011 Burmistrza
Mirostawca z dnia 12 grudnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy i Miasta Mirostawiec, w ktérej ustalono zasady
gospodarki kasowej okreslajace, iz dopuszcza si¢ mozliwo$¢ prowadzenia operacji kasowych
w zakresie:
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* wyplaty zaliczek,
* wyplaty wynagrodzen z list ptac, uméw zlecenia wylacznie dla 0sdb nieposiadajacych
kont osobistych (sezonowo zatrudnionych pracownikéw publicznych),
" zwrotu nadpfat podatkéw w odniesieniu do podatnikow nieposiadajgcych kont
osobistych (podjecie gotéwki w celu zwrotu naleznosci przekazem pocztowym).

Czynnosci kasowe prowadzi wyznaczony pracownik Referatu Finansowego, ktéry jest
odpowiedzialny materialnie za powierzong gotowke.
W dniu wyplaty wynagrodzen kasjer przelicza gotéwke i kopertuje poszczegdlne kwoty
zgodnie z lista ptac. Koperty z gotéwka, do czasu ich wyplaty, przechowywane sa w
metalowej kasetce w szafie pancerne;. Wyplata wynagrodzen odbywa sie w obecnosci
straznika Strazy Miejskiej. Wyplata wynagrodzen nastepuje po wylegitymowaniu pracownika
i potwierdzeniu wiasnorecznym podpisem na liscie plac (rachunku). Nie dopuszcza sie
mozliwosci pozostawienia salda w kasie na koniec dnia operacyjnego.
W przypadku niewyplacenia gotéwki w dniu wyplaty wynagrodzen, gotéwka musi byé
wplacona na konto Urzedu. Raporty kasowe sporzadzane sa w dniu wystapienia operacji
kasowe;j.
Zasady gospodarki kasowej przyjete do stosowania wskazanym powyzej zarzadzeniem nie
zawieraly unormowan dotyczacych:

* warunkow jakim powinno odpowiadaé pomieszczenie kasowe,

" transportu wartosci pienieznych.
Kserokopie ww. zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 5.

1.1.1. Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujacych gospodarke
kasowa.

Zgodnie z zasadami gospodarki kasowej wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 96/2011
Burmistrza Mirostawca z dnia 12 grudnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzgdzie Gminy i Miasta Mirostawiec, w dniu
wyplaty wynagrodzen kasjer przelicza gotowke 1 kopertuje poszczegdlne kwoty zgodnie z
lista ptac. Koperty z gotéwka, do czasu ich wyplaty, przechowywane sa w metalowej kasetce
w szafie pancernej. Wyplata wynagrodzen odbywa si¢ w obecnosci straznika Strazy
Miejskiej. Wyptata wynagrodzen nastepuje po wylegitymowaniu pracownika i potwierdzeniu
wlasnor¢cznym podpisem na liscie ptac (rachunku). Nie dopuszcza sie mozliwosci
pozostawienia salda w kasie na koniec dnia operacyjnego.

W przypadku niewyplacenia gotowki w dniu wyplaty wynagrodzen, gotéwka musi byé
wplacona na konto Urzedu. Raporty kasowe sporzadzane sa w dniu wystapienia operacji
kasowej.
W zwiazku z powyzszym ustalono, ze:
® wartosci pieniezne przechowywane byly w dniu wyplaty w metalowej kasetce w szafie
pancernej w warunkach zapewniajacych nalezyta ochrong przed zniszczeniem,
* w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu czynnosci kasowe prowadzi wyznaczony
pracownik Referatu Finansowego — Pani Bozena Lepianka, ktéra jest odpowiedzialna
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materialnie za powierzong gotéwke, (o$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej
oraz zakres czynnosci ww. pracownika ztozono do akt kontroli pod poz. 6),
® pomieszczenie w ktérym dokonywano wyptat gotéwki nie byto wydzielone i pracowato

w nim czterech pracownikéw, co nie zapewnialo nalezytej ochrony przed utrata lub

zagarnieciem,

" pracownik wykonujacy czynnosci kasowe dokonywat wyptat, natomiast nie przyjmowat
wplat,
" obrot gotowkowy przechodzit przez konto 101; wydruk z ewidencji ksiegowej

(analityczne zestawienie sald i obrotéw konta 101 za 2015 r.) zlozono do akt kontroli

pod poz. 7.

W toku niniejszej kontroli sprawdzono stan kasy w Urzedzie (metalowej kasetki w
szafie pancernej), w ktérej przechowywano czeki gotdwkowe (dwie ksiazeczki: Ser. AD od nr
3821376 do nr 3821400 oraz od nr 3040778801 do nr 3040778825; ksiazka dowodéw wplat
KP i ksigzka dowodoéw wyptat KW, oraz kopie KW i KP).

Protokot kontroli kasy z dnia 09.06.2016 r. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
Zgodnie z ww. Zarzadzeniem Burmistrza Nr 96/2011 z dnia 12 grudnia 2011 r. czeki
gotowkowe winny by¢ wystawiane przez osobe sporzadzajaca ,,Raport kasowy” i podpisane
przez osoby upowaznione. Osoba otrzymujaca czek do realizacji kwituje jego odbidr w
grzbiecie ksigzeczki czekowej. Czeki nie rozliczone winny by¢ anulowane i zachowane w
grzbiecie ksiazeczki. Ksiazeczka czekowa, po zrealizowaniu przechowywania jest w szafie
metalowej Referatu Finansowego.

W powyzszym ustalono, ze czeki gotdwkowe byly wystawiane przez osobe sporzadzajaca
.-Raport kasowy” i podpisane przez osoby upowaznione. Osoby otrzymujace czek kwitowaty
jego odbidr.

1.1.2. Prawidlowo$¢ sporzadzania raportéw kasowych oraz wplat i wyplat gotowki.

W toku kontroli rzetelnosci sporzadzania raportéw kasowych, szczegdlowej analizie
poddano raporty sporzadzone w 2015 roku za miesiace: styczen, marzec, maj, czerwiec,
wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien oraz zalaczone do nich dowody wplat i wyplat
gotowki.

Ustalono, ze :

® raporty sporzadzano za okresy jednodniowe,

® operacje ujmowane byly w raportach pod data ich dokonania,

= obrét gotdéwkowy byt ewidencjonowany na koncie 101,

* dowody zrodlowe wyplat gotowki byly podpisane na dowéd ich sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty
przez osoby upowaznione,

* dowody zrédtowe wyptat gotowki byly oznaczone przez podanie na nich daty, numeru i
pozycji raportu kasowego, w ktérym objete nimi wyplaty zostaty zaewidencjonowane
oraz numerem i pozycja pod jakg zostaly ujete w wydruku komputerowym,

* wyplat gotowki dokonywano za pokwitowaniem jej odbioru,

" nie dopuszezano mozliwosci pozostawienia salda w kasie na koniec dnia operacyjnego,
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* w przypadku niewyplacenia gotowki w dniu wyplaty wynagrodzen, gotéwke wplacano
na konto Urzedu,

" sporzgdzano raporty kasowe w dniu wystapienia operacji kasowej,

" kasjer przechowywat kopie raportéw kasowych zakonczonych.

1.2. Obsluga bankowa.
1.2.1. Obstuga bankowa Urzedu Gminy i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych w latach 2012-2015

W latach 2012-2015 obstuga bankowa jednostki samorzadu terytorialnego byla
prowadzana przez Spoéldzielczy Bank Ludowy w Ztotowie oddziat w Mirostawcu:

- w okresie od 01.10.2012r.)-2015 (do 30.09.2015r.) na podstawie umowy o prowadzeniu
rachunkéw bankowych z dnia 28.09.2012r. ,nr 922937 (akta nr 133),

- w okresie od 01.10.2015r. (i jest prowadzona — zgodnie z umowa nr 922937 do
30.09.2018r.) na podstawie umowy o prowadzeniu rachunkéw bankowych (akta nr 141).

1.2.1.1. Obsluga bankowa w latach 2012-2015

Obstuge rachunkéw  bankowych od 01.10.2012r. do 30.09.2015r.prowadzit
Spotdzielezy Bank Ludowy w Ziotowie oddzial w Mirostawcu wybrany na okres 3 lat (dla
Gminy i Miasta Mirostawiec i jej jednostek organizacyjnych oraz samorzadowej instytucji

kultury.

Podstawa obstugi rachunkéw byta umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr
922937 z dnia 28.09.2012r. Kserokopie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych
Urzgdu Gminy na lata 2012-2015 ztozono do akt kontroli pod poz. 133.

Z uwagi na oszacowanie przez Skarbnika wartosci zaméwienia na kwote 10 464,16 zt
postepowanie w sprawie zaméwienia publicznego prowadzono w oparciu o art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 113,
poz. 759 z pézn. zm) oraz na podstawie § 2 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 105/2010
Burmistrza z dnia 19 listopada 2010r. w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
14 000 euro, przeprowadzajac pisemne rozeznanie rynku.

Kserokopi¢ przepiséw wewnetrznych obowiazujacych przy zaméwieniach ponizej 14 000
euro w tym zarzadzenia nr 105/2010 Burmistrza z dnia 19 listopada 2010r. w sprawie
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro, przeprowadzajac pisemne rozeznanie rynku, oraz
zmiany wprowadzonej zarzadzeniem nr 33 z dnia 27 marca 2012r. (zwigkszenie kwoty
zwolnionej z 3 000,00 zt do 6 000,00 zt) oraz zarzadzenia nr 40 z dnia 10 czerwca 2014r.
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wydanego w zwigzku z ustawowym zwiekszeniem progu do 30 000 euro zlozono do akt
kontroli pod poz. 134

Z przedlozone] dokumentacji wynikalo, ze szacujac warto$é zamodwienia Skarbnik
uwzglednita wartosci wynikajace z przedtozonych pism poszczegélnych jednostek objetych
zamowieniem:

-Urzgdu Gminy i Miasta w kwocie 3 601,19 zl,

-M-GOPS w kwocie 3 266,34 zt,

-Przedszkole w kwocie 735,00 zi,

-Zespot Szkoét w Mirostawcu w kwocie 1 264,95 zi,

-Zespodt Szkot w Piecniku w kwocie 850,39 zi.

-Biblioteka Publiczna w kwocie 83,58 zt,

-Osrodek Kultury w kwocie 662,71 zi.

razem 10 464,16 zt.

Kserokopie powyzszych pism ztozono do akt kontroli pod poz. 135.

Wg zapisow zawartych w ,Protokole z postepowania o udzielenie zamdéwienia (...)"
stwierdzono, ze wartos¢ zamowienia okreslit Skarbnik na kwote ,, /0 464,16 zi netto, 2 603,28
euro. na podstawie poniesionych kosztéw za lata poprzednie na obstuge rachunkéw
bankowych”.

Kserokopig protokotu z postgpowania o udzielenie zaméwienia ztozono do akt kontroli pod
poz. 136.

Z powyzszego wynikalo, ze szacowana Warto$¢ zaméwienia obejmowala jedynie koszty
obstugi rachunkéw bankowych jednostek organizacyjnych za 1 rok zamiast za okres 3 lat), co
bylo niezgodne z art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z p6in. zm.) ustalajacym, ze wartoscia
zamoOwienia jest wartos¢ ustalona z uwzglednieniem okresu wykonywania zadania.

Okreslajgc wartos¢ zamoéwienia nie uwzgledniono kosztéw planowanego w uchwale
budzetowej kredytu na przejsciowy deficyt biezacy w wysokosci 600 000,00 zt (w ztozonej
ofercie oprocentowanie jego wynosito 7,91% (co dawato koszt roczny 47 460,00 71, a za
okres 3 letni 142 380, 00 zt), co bylo niezgodne z art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.)
nakazujacym uwzglednianie w wartosci zamdwienia: oplaty, prowizji, odsetek i innych
podobnych $wiadczen.

Zaciagnigeie kredytu przewidziano .Zaproszeniu do zlozenia ofert (...) w pkt II. Opis
przedmiotu zamoéwienia ,,Oprocentowanie kredytu w rachunku biezqcym (...), i w pkt V. Opis
kryteriow, ktérymi Zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wyborze oferty w ktéorym podano
kryterium ,,Oprocentowanie kredytu w rachunku biezacym (...)” nadajac mu wage 10%
oceny oferty. Kserokopig ,, Zaproszenia (...) ztozono do akt kontroli pod poz. 137.
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Potwierdzeniem przewidywania zaciagniecia kredytu bylo réwniez pismo skierowane do
wykonawcow w ktérym na zapytanie ,,Jakg zakladacie Paristwo wysokoS¢ kredytu i na jaki
okres?”, udzielono odpowiedzi ,, Wysokos¢ kredytu Jakg zamawiajqcy moze zaciggngé wynosi
600 000,00 zt w roku biezgcym na pokrycie przejsciowego deficytu na rok budzetowy”.

Kserokopi¢ pisma z odpowiedzia na zapytania w prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego ztozono do akt kontroli pod poz. 138.

Analizujac okazana dokumentacje z postepowania o udzielenie zaméwienia stwierdzono, ze:
a) Pismem nr GIS.271.692012.HG. z dnia 09 sierpnia 2012r. skierowano do 3 bankéw 1.2

-Spétdzielczego Banku Ludowego w Zlotowie oddzial w Mirostawcu
-Banku Gospodarki Zywnosciowej oddziat w Walczu,
-Banku Pekao S.A. oddzial w Watczu,

zaproszenia do skladania ofert cenowych ,.na prowadzenie obstugi rachunkdow
bankowych na okres 3 lat dla Gminy i Miasta Mirostawiec i jej jednostek
organizacyjnych oraz samorzadowej instytucji kultury” w tacznej liczbie 42 (w tym 4
Osrodek Kultury i 2 Biblioteka Publiczna).

W zaproszeniu, termin skladania okreslono ,,do 24 sierpnia 2012r. do godziny15.007, a
termin realizacji zaméwienia od 01.10.2012r. do 30.09.2015r. (Pismo - Zaproszenie akta

nr 137).

b) W dokumentacji brak bylo notatki stuzbowej okreslonej w § 2 pkt 1 ww. Zarzadzenia
105 dokumentujacej przeprowadzenie analizy rynku polegajacej na zebraniu ofert od
minimum dwdch potencjalnych Wykonaweow (uzyskano jedynie 1 oferte), w ktérej
rowniez winna by¢ wskazana warto$¢ szacunkowa zamdwienia (Zarzadzenie nr 105
ztozono w aktach kontroli pod poz. 134).

¢) Pismem z dnia 22 sierpnia 2012r. dodano do warunkéw udziatu w postepowaniu zapis

. Warunkiem koniecznym do wykonania przedmiotowego zadania Jjest posiadanie przez
Wykonawce ustugi punktu, oddziatu lub agencji na terenie miasta Mirostawiec” oraz
poinformowano o skréceniu czasu sktadania ofert do dnia 24 sierpnia 2012r. do godziny
14.00”. Kserokopi¢ pisma z 22 sierpnia 2012r. skierowanego do wykonawcéw z
dodanym warunkiem udzialu w postepowaniu ,, Warunkiem koniecznym do wykonania
przedmiotowego zadania jest posiadanie przez Wykonawce ustugi punktu lub oddziatu
lub agencji na terenie miasta Mirostawiec™ zlozono do akt kontroli pod poz. 139.
Wymog powyzszy, naruszal zasade konkurencyjnosci, gdyz na terenie Miroslawca
wymog ten spefnial jedynie Spéldzielczy Bank Ludowy w Ziotowie oddzial w
Mirostawcu a utworzenie punktu obstugi w okresie 2 dni bylo fizycznie niemozliwe, a
postanowienie takiego warunku bylo niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

d) Wedlug sporzadzonego ..Protokohi postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o
wartosci nie przekraczajgcej 14 000 euro” na skierowane zaproszenia odpowiedzial 1
oferent tj. Spétdzielezy Bank Ludowy w Zlotowie oddziat w Mirostawcu, z ktérym to
zawarto w dniu 28.09.2012r. umowe.,

e) W oparciu o powyzsze postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego umowy z

ankiem podpisali rowniez:
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- Biblioteka Publiczna w Mirostawcu w dniu 01.10.2012r. nr 963871,

- Osrodek Kultury w Mirostawcu w dniu 01.10.2012r. nr 922924,

W dokumentacji brak bylo dowodéw $wiadczacych o powierzeniu przygotowania i
przeprowadzenia postepowania przez instytucje kultury wynikajacych z art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113,

poz. 759 z pdzn. zm.).

Wobec powyzszego stwierdza sig, ze zamawiajgcy ustalajac nieprawidlowo wartosé
zaméwienia podjal dziatania, ktére doprowadzily do wyboru wykonawcy ushigi z
naruszeniem zasad wynikajacych z w art. 44 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr. 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) nakazujace dokonywaé
wydatkow w sposob oszczedny. Dziatania to uniemozliwialo kontrolujagcemu dokonania
oceny prawidtowosci dokonanego wyboru wykonawcy ustugi.

1.2.1.2.  Obsluga w latach 2015-2018.

Do obstugi rachunkéw bankowych w latach badanych 2015 - 2018 wybrano
Spotdzielczy Bank Ludowy w Zlotowie oddzial w Mirostawcu wybrany na okres 3 lat (dla
Gminy i Miasta Mirostawiec i jej jednostek organizacyjnych oraz samorzadowych instytucji
kultury.

Podstawa obstugi rachunkéw byla umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr
922937 z dnia 30.09.2015r.. Kserokopi¢ umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych
Urzgdu Gminy na lata 2015-2018 ztozono do akt kontroli pod poz. 141.

Z uwagi na oszacowanie przez Skarbnika wartosci zamowienia na kwote 11 028,09 z}
postgpowanie w sprawie zamdwienia publicznego prowadzono w oparciu o art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 907 z
pézn. zm) oraz na podstawie § 2 do zarzadzenia nr 40 Burmistrza z dnia 10 czerwca 2014r.
sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto$é nie przekracza
wyrazone] w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro (lecz przekracza 10 000,00 z})
przeprowadzajac pisemne rozeznanie rynku.

Kserokopi¢ przepisow wewnetrznych obowiazujacych przy zamdwieniach ponizej 14 000
euro w tym zarzadzenia nr 40 Burmistrza z dnia 10 czerwca 2014r. w sprawie regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro ztozono do akt kontroli pod poz. 134.

Z przedlozonej dokumentacji wynikalo, Ze szacujac warto§¢ zamowienia Skarbnik
uwzglednita wartosci wynikajace z przedtozonych pism poszczegélnych jednostek objetych
zamoOwieniem:

-Urzgdu Gminy i Miasta w kwocie 3 239,80 zt,

-M-GOPS w kwocie 3 153,87 zl,

-Przedszkole w kwocie 990,00,00 zt,

-Zespot Szkot w Mirostawcu w kwocie 1 730,00 zi,
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-Zespot Szkot w Piecniku w kwocie 1 072,00 1.
-Biblioteka Publiczna w kwocie 268,83 zt,
-Osrodek Kultury w kwocie 573,59 zt.

razem 11 028,09 zt.

Kserokopia ,,Informacji dotyczacej obstugi bankowej (...) Skarbnika w ktorej oszacowano
wartos¢ zamowienia ztozono do akt kontroli pod poz. 142.

Wg zapisow zawartych w ,,Protokole z postgpowania o udzielenie zaméwienia (...)” z dnia
14.09.2015r. stwierdzono, ze warto$é¢ zamoéwienia okreslit Skarbnik na kwote ,, 11 028,09 z{
netto, 2 610,26 euro. na podstawie poniesionych kosztéw za lata poprzednie na obstuge
rachunkow bankowych”.

Kserokopig protokotu z postgpowania o udzielenie zamdwienia ztozono do akt kontroli pod
poz. 143.

7 powyzszego wynikalo, ze szacowana Warto$¢ zamowienia obejmowala jedynie koszty
obstugi rachunkoéw bankowych Urzedu i jednostek organizacyjnych. za 1 rok zamiast za 3 lata
), co bylo niezgodne z art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z poézn. zm.) ustalajacym, ze
wartoscig zamowienia jest wartos¢ ustalona z uwzglednieniem okresu wykonywania zadania.

Okreslajgc  wartos¢ zamowienia nie uwzgledniono kosztéw planowanego kredytu na
przejsciowy deficyt biezacy w wysokosci 600 000,00 zt (w zlozonej ofercie oprocentowanie
jego wynosito 3,06% (co dawato koszt roczny 18 360,00 zi, a za okres 3 letni 55 080,00 zh),
co bylo niezgodne z art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907 z pézn. zm.) nakazujacym uwzglednianie w warto$ci
zamOwienia: oplaty, prowizji, odsetek i innych podobnych §wiadczen.

Zaciagnigcie kredytu przewidziano ..Zaproszeniu do ztozenia ofert (.. "

- w pkt II. Opis przedmiotu zaméwienia ,,Oprocentowanie kredytu w rachunku biezgcym
(.t d ,, Udzielenie Gminie Miroslawiec na jej wniosek kredytu w rachunku biezgcym na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci zapisanej
w uchwale budzetowej na dany rok, o zmiennym oprocentowani, ktérego zabezpieczeniem
bedzie weksel wlasny in blanco, wraz z deklaracjg wekslowq z kontrasygnata Skarbnika
Gminy i Miasta Mirostawiec. W roku 2015 limit kredytu w rachunku bankowym ustalono na
600 000,00z (...)"

- w pkt IV. Opis kryteriow, ktérymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty w
ktorym podano kryterium ,,Oprocentowanie kredytu w rachunku biezgcym (...)” nadajac mu
wagg 10% oceny oferty. Kserokopig ,, Zaproszenia (...) ztozono do akt kontroli pod poz. 140.

Analizujac okazana dokumentacje z postepowania o udzielenie zamdwienia stwierdzono, ze:
a) Pismem nr GIS.271.103.2015.A8. z dnia 27 sierpnia 2015r. skierowano do 2 bankéw tj.:
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-Spétdzielczego Banku Ludowego w Ztotowie oddzial w Mirostawcu,

-Banku Pekao S.A. oddziat w Watczu,

zaproszenia do skladania ofert cenowych ,na prowadzenie obstugi rachunkéw
bankowych na okres 3 lat dla Gminy i Miasta Miroslawiec i jej jednostek
organizacyjnych oraz samorzadowej instytucji kultury” w lacznej liczbie 42 (w tym 4
Osrodek Kultury i 2 Biblioteka Publiczna).

W zaproszeniu termin skfadania okreslono ..do 11 wrzesnia 2015r. do godziny 14.00”, a
termin realizacji zaméwienia od 01.10.2015r. do 30.09.2018r. (Pismo - Zaproszenie akta
nr 140).

b) Brak w niej bylo notatki stuzbowej okreslonej w § 3 pkt 2 ww. Zarzadzenia 40
dokumentujacej przeprowadzenie analizy rynku polegajacej na zebraniu ofert od
minimum dwoch potencjalnych Wykonawcow (uzyskano jedynie 1 oferte — Bank Pekao
pismem z dnia 10.09.2015r. —wplyw do urzedu 16.09.2015r. tj. 5 dni po terminie
skladania ofert — poinformowal ..Z przykrosciag informujemy, ze z uwagi na
kompleksowy charakter zamowienia Bank Pekao S.A. I Oddzial w Watczu nie moze
przystapi¢ do ztozenia oferty, kserokopig pisma ztozono do akt kontroli pod poz. 144), w
ktorej rowniez winna by¢ wskazana warto$¢ szacunkowa zaméwienia (Zarzadzenie akta
nr 134).

¢) Nie zebrano wymaganych dwoéch ofert wynikajacych z § 3 pkt 1 zarzadzenia nr 40
Burmistrza z dnia 10 czerwca 2014r. w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro lecz przekracza 10 000,00 zt.

d) Wedlug sporzadzonego ,,Protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o
wartosci nie przekraczajacej 14 000 euro” na zaproszenie wplynela 1 oferta ztozona przez
Spéldzielezy Bank Ludowy w Zlotowie oddzial w Mirostawcu, z ktorym to bankiem
zawarto w dniu 30.09.2015r. umowe.

e) W oparciu o powyzsze postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego umowy z
bankiem podpisali réwniez:

- Biblioteka Publiczna w Mirostawcu w dniu 30.09.2015r. nr 963871,

- Osrodek Kultury w Mirostawcu w dniu 30.09.2015r. nr 922924,

W dokumentacji byly dowodéw swiadczacych o powierzeniu przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania przez instytucje kultury wynikajacych z art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907
z poézn. zm.), w formie pelnomocnictw udzielonych Burmistrzowi przez Dyrektorow

instytucji kultury.

Wobec powyzszego stwierdza sig, ze dziatania powyzsze naruszaly zasady okreslone w art.
44 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz.
885 z pozn. zm.) nakazujgce dokonywaé wydatkoéw w sposéb oszczedny, co uniemozliwiato
kontrolujgcemu dokonania oceny prawidlowosci dokonanego wyboru wykonawcy ustugi.
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1.2.2. Operacje bankowe

W toku analizy operacji bezgotowkowych dotyczacych wydatkéw dokonanych
w styczniu 2015r. stwierdzono, ze :
— zapisow na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” dokonywano wytacznie na
podstawie wyciagéw bankowych (WB),
— do wyciggéw bankowych zataczano dowody Zrodlowe potwierdzajace dokonane operacje.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Ponadto sprawdzono prawidtowosé¢ dokumentowania operacji bankowych na podstawie
losowo wybranych dowodéw zrédlowych zataczonych do wyciagéw bankowych za miesigc
styczen i kwiecien 2015 r. wystawionych w dniach: 05.01.2015 r., 07.01.2015 r., 12.01.2015
r.,20.01.2015 ., 27.01.2015 ., 29.01.2015 r., 02.04.2015 r., 07.04.2015 r., 10.04.2015 r.,
17.04.2015 r., 20.04.2015 r., 28.04.2015 r. oraz danych zawartych na kontach
rozliczeniowych i kontach kosztow.
Wskazane wyzej dowody zrodlowe dokumentujace dokonane operacje gospodarcze to:
a) styczen 2015 r.:
= faktura VAT Nr 000001105/2014/0699/KK z dnia 31.12.2014 r. na kwote 3 138,67
zt — zakup paliwa do samochodéw stuzbowych w celu wykonywania przewozow
transportowych na rzecz Urzedu Miejskiego w Mirostaweu,
= faktura VAT Nr P/P/10102489/0021/14 z dnia 23.12.2014 r. na kwote 85,05 zI — za
dystrybucje energii elektrycznej ,,Enea Operator”.
= faktura Nr FR/155/2014 z dnia 30.12.2014 r. na kwote 369,00 zt - zlec.
GIS.6871.66.2014.BS — wycena nieruchomosci gruntowej — ,Taksator Biuro
Nieruchomosci, Wycena, Posrednictwo, Zarzadzanie”,
= faktura VAT Nr RS-FNU/0452/12/14 z dnia 30.12.2014 r. na kwote 410,62 z — za
centralne ogrzewanie i zuzycie cieptej wody w budynku $wietlicy srodowiskowej w

Mirostawcu Gornym,

= faktura VAT Nr 2014/5574 z dnia 30.12.2014 r. na kwote 162,00 zI — ustuga
wywozu niesegregowanych odpadéw komunalnych — pojemnik 240 litréw,

» faktura VAT Nr FA/3/2015 z dnia 07.01.2015 r. na kwote 14 820,00 zt — ustuga
zwiazana z zarzadzaniem mieszkaniowym zasobami Gminy — Zaktad Energetyki
Cieplnej Wodociagéw i Kanalizacji Spétka z. o. o.,

= faktura 255755/FK:00079129 z dnia 30.12.2014 r. na kwote 8 427,00 zt — wykonanie
ustugi rozdysponowania drukéw bezadresowych na terenie Gminy i Miasta
Mirostawiec — Poczta Polska S.A.,

= faktura VAT Nr 13/2015 z dnia 14.01.2015 r. na kwote 1 500,00 zt — wyréwnanie
odcinka drogi gminnej we wsi Piecnik — Spétka Robét Publiczno - Drogowych L.
Romarnczuk, J. Wesotowski, H. Kiepiela,

* faktura VAT Nr 2015/01/2 z dnia 14.01.2015 r. na kwote 2 405,90 zt — naprawa
o$wietlenia drogowego i szafki — Excavator Zaktad Ustug Elektrycznych,
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* faktura 5/2015 z dnia 15.01.2015 r. na kwote 810,00 zt — ustuga weterynaryjna —
sterylizacja 3 kotek, leczenie bezpaniskiego psa — Vet Centrum Marek Starzewski,

b) kwiecien 2015 r.:

® faktura VAT Nr P/P/10102489/0007/15 z dnia 23.03.2015 r. na kwote 8 122,67 zt —
za dystrybucj¢ energii elektrycznej do budynku byltej Przychodni Zdrowia w
Mirostawcu — Enea Operator,

® polecenie przelewu Nr 220/474 z dnia 02.04.2015 r. na kwote 10 549,00 zt — zgodnie
z Zarzadzeniem Burmistrza Nr 119/2012 z dnia 31.12.2012 r. przekazanie transzy
pieni¢znej na konto Biblioteki Publicznej w Mirostawcu,

= faktura VAT Nr FVA/000343/02/2015 z dnia 16.02.2015 r. na kwote 440,00 zt —
Szkolenie pn. ,,Poza cenowe kryteria oceny ofert — mozliwosci, obowiazki, praktyka
oraz wyniki kontroli”,

= faktura Nr 24/03/2015 z dnia 25.03.2015 r. na kwote 700,00 z} — oplata za wstep na
widowisko artystyczne z zakresu profilaktyki — ,, Kurtyna”,

= faktura VAT Nr 392/2015 z dnia 30.03.2015 r. na kwote 401,95 zt — zakup $rodkéw
czystosci do budynku Urzedu — PHU ,,GAMA-PAPIER”,

= faktura VAT Nr ZETO/001/2474/2015 z dnia 30.03.2015 r. na kwote 332,10 zt —
serwis systemu Gmina Nr umowy 8238,

® faktura VAT Nr DSK/FS/2015/04/0229 z dnia 08.04.2015 r. na kwote 736,77 zt —
wymiana uszkodzonego bebna w kserokopiarce Olivetti —,,COPY SYSTEM”,

® faktura VAT Nr 15-FVS/0011/04 z dnia 09.04.2015 r. na kwote 1 230,00 zt — Pakiet
materialéw ,,Reaguj na przemoc” — Krakowska Akademia Profilaktyki,

* faktura korygujaca VAT Nr 4943/36/2015/F z dnia 07.04.2015 r. na kwote 2 716,41
zt — optlata za dystrybucje gazu — PGNiG Obroét Detaliczny sp. z 0.0.,

= faktura VAT Nr 20/2015 z dnia 15.04.2015 r. na kwote 899,99 zt — regulacja
wysokosciowa krat kanalizacji deszczowej w ul. Zamkowej szt. 2 i w ul. Szkolnej w
Mirostawcu — Firma Drogowo-Mostowa .. BETONTRYSK”.

W toku analizy operacji bezgotowkowych dotyczacych wydatkéw dokonanych w styczniu i
kwietniu 2015 r. stwierdzono, ze:

zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” dokonywano
wylacznie na podstawie wyciagdw bankowych (WB),
operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami zrédlowymi wolnymi od

btedow rachunkowych,
dowody zrédlowe posiadaty wskazanie miesiaca ksiggowania, oraz podpis osoby

odpowiedzialnej za to wskazanie,
dokumenty bedace podstawa dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez

osoby upowaznione,
we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidlowa klasyfikacje

budzetowa,
wszystkie sprawdzone dokumenty zawieraly sposob ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych oraz dekretacje, byly rowniez sprawdzone pod wzgledem
r"ﬁf—c/znym 1 formalno-rachunkowym.

\
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Uwag nie wniesiono.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu
2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych
2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

W latach 2012 - 2015 w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu obowiazywaly zasady
rachunkowosci wprowadzone do stosowania zarzadzeniem wewnetrznym Burmistrza Miasta
Mirostawiec Nr 100/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego
planu kont budzetu oraz Urzgdu Gminy i Miasta w Mirostawcu — obowiazywato od dnia 1
stycznia 2011 r., zmienione nast¢pnie zarzadzeniami:

= Nr 78/2012 z dnia 16 sierpnia 2012 r.,

®= Nr46/2013 z dnia 17 czerwca 2013 r.,

* Nr 71 zdnia 11 pazdziernika 2013 r.,

= Nr90 zdnia 31 grudnia 2013 r.,

®= Nr 5l zdnia 12 sierpnia 2014 r.,

*= Nr 105 z dnia 4 grudnia 2015 r.,

® Nr 6 z dnia 29 stycznia 2016 r.

Stwierdzono, ze obejmowaty one m. in.:

" okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,

® zasady prowadzenia ksiag rachunkowych oraz plan kont dla organéw podatkowych,

* wykaz ksigg rachunkowych,

* zasady funkcjonowania kont budzetu gminy,

® zasady wyceny aktywdow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,

®* metody umarzania srodkdw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,

* program do rejestracji podatkow 1 oplat,

= system ochrony danych i ich zbioréw,

* wykaz ksigg rachunkowych,

= zasady przebiegu przekazywania danych,

* zasady ujmowania dochodéw, wydatkowania s$rodkéw, ujmowania kosztow,
zaangazowania i planéw finansowych w ksiggach rachunkowych oraz pozostale
ustalenia w zakresie ewidencji ksiegowe;j,

= wykaz kont ksiegi gtéwnej: bilansowych i pozabilansowych,

= zasady funkcjonowania kont syntetycznych i analitycznych — przyjeto zasady
funkcjonowania kont zgodnie z:

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z
poZn. zm.),

— rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r., poz. 289).
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

W toku dalszej kontroli analizie poddano uregulowania wprowadzone do stosowania
zarzadzeniem wewnetrznym Burmistrza Miasta Mirostawiec Nr 100/2011 z dnia 30 grudnia
2011 r. w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont budzetu oraz Urzedu Gminy 1
Miasta w Mirostawcu wraz z ww. zarzgdzeniami zmieniajacymi.

2.1.1.1. Okreslenie roku obrotowego i wechodzacych w jego skiad okreséw sprawozdawczych.

Zarzgdzeniem wewnetrznym Burmistrza Miasta Mirostawiec Nr 100/2011 z dnia 30
grudnia 2011 r. w Urzgdzie Miejskim w Mirostawcu okreslono, iz rokiem obrotowym jest
okres roku budzetowego, czyli rok kalendarzowy od 1 stycznia do 31 grudnia.

Sprawozdania finansowe sa sporzadzane w okresach i terminach zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U z 2010 r., Nr 20, poz. 103); od dnia 16.01.2014 r. obowiazuje nowy akt
wykonawczy wydany przez Ministra Finanséw w tym zakresie (Dz. U z 2014 r., poz. 119).

2.1.1.2. Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

Na podstawie zarzadzenia Nr 100/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w Urzedzie Miejskim
w Mirostawcu, w pkt 12 ww. polityki rachunkowosci okreslono nastepujace regulacje
dotyczace:
1) zasad wyceny aktywow i pasywow, ktore wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien
bilansowy w sposdb nastepujacy:
a) srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne wyceniane sa w:
* cenie nabycia,
= wartosci okreslonej w decyzji whasciwego organu,
" wartoscl przeszacowanej, pomniejszonych o umorzenie,

b) srodki trwale w budowie — w wysokosci ogétu kosztow pozostajacych w
bezposrednim zwiazku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o
ewentualne odpisy z tytulu trwatej utraty wartosci,

¢) udzialy w innych jednostkach oraz inne inwestycje zaliczane do aktywow trwatych —
wedlug ceny nabycia, pomniejszonej o odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci lub
wedlug wartosci godziwej; wartos¢ w cenie nabycia mozna przeszacowaé do
wartosci w cenie rynkowej a réznicg z przeszacowania rozliczyé zgodnie z art. 35
ust.4 ustawy o rachunkowosci,

d) inwestycje krétkoterminowe — wedtug ceny (wartosci) rynkowej albo wedlug ceny
nabycia lub ceny rynkowej, zaleznie od tego, ktéra z nich jest nizsza,

e) naleznogei i udzielone pozyczki — w kwocie wymagajacej zaptaty,

b
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f) zobowigzania — w kwocie wymagajacej zaptaty,

g) rezerwy — w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej wartosci,

h) fundusze wlasne lub pozostate aktywa i pasywa — w wartosci nominalnej (rzeczowe
skladniki majatku obrotowego wedtug ich wartosci wynikajacej z ewidencji),

1) odsetki od naleznosci i zobowiazan — ujmowane sa w ksiggach rachunkowych w
momencie ich zaptaty lub wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu,

j) naleznosci i zobowiazania oraz inne skfadniki aktywéw i pasywow wyrazone w
walutach obcych — wyceniane sg wg. biezacych kurséw nie pozniej niz na koniec
kwartatu, wedtug zasad obowigzujacych na dzien bilansowy,

2) metody ustalania wartosci odpiséw aktualizujacych wycene naleznosci,

3) metody umarzania (amortyzacji) s$rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych:

a) srodki trwale oraz prawo wieczystego uzytkowania gruntu o wartosci od 3 500 zt
umarza si¢ sukcesywnie,

b) umorzenie w pelnej wartosci poprzez spisanie w koszty w miejscu przyjecia ich do
uzywania podlegaja pozostate srodki trwate (wyposazenie) do 3 499,99 zt,

¢) wartosci niematerialne i prawne o wartosci od 3 500 zt umarza (amortyzuje) sie
sukcesywnie,

d) wartosci niematerialne i prawne o wartosci do 3 499,99 zt podlegaja umorzeniu w
pelnej wartosci, poprzez spisanie w koszty, w miesiacu przyjecia ich do uzywania,

e) pozostale srodki trwale o wartosci od 300 zt do 3 499,99 zt ewidencjonowane sg
ilosciowo 1 wartosciowo na koncie 013. Srodki trwalte, ktorych wartos¢ nie
przekracza 300 zl podlegaja wylacznie ewidencii ilosciowej (nie ksieguje sie tych
srodkéw w ramach konta 013). Pozostate srodki trwate o wartosci do 3 499,99 zi
podlegaja spisaniu w koszty w miesigcu przyjecia ich do uzywania,

f) podstawe dokonywania odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych) stanowi

aktualny plan amortyzacji, okreslajacy stawki i kwoty rocznych odpiséw

poszczegdlnych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych. Kwoty

rocznych odpisow amortyzacyjnych ustala si¢ wedlug stawek okreslonych ujetych w

ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych i stosuje metode liniowa. Dla

prawa wieczystego uzytkowania gruntéw za maksymalny okres amortyzacji
przyjmuje si¢ 20 lat, ze stawka wynoszaca 5% rocznie,

g) odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie zgodnie z planem amortyzacji, poczynajac
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym przyjeto do
uzywania srodek trwaly, do konca tego miesigca, w ktérym nastepuje zrownanie
wartosci odpiséw amortyzacyjnych z jego wartoscia poczatkowa lub w ktorym,
srodek trwaty przeznaczono do likwidacji, sprzedano lub stwierdzono jego niedobor.
Podobng zasadg stosuje si¢ przy przeszacowaniu srodkow trwatych.

2.1.1.3. Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych.

2.1.1.3,1. Zaktadowy plan kont
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Zakladowy plan kont ustalony zarzadzeniem wewnetrznym Burmistrza Miasta
Mirostawiec Nr 100/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu w
sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont budzetu oraz Urzedu Gminy i Miasta w
Mirostawcu obejmowat:

* wykaz kont syntetycznych, .

* zasady funkcjonowania kont budzetu gminy,

" wykaz kont analitycznych budzetu gminy,

= plan kont dla Urzedu Miejskiego w Mirostawcu,

® wykaz kont syntetycznych,

= zasady funkcjonowania kont,

* wykaz kont analitycznych Urzedu Miejskiego,

= zasady rachunkowosci oraz plan kont dla organéw podatkowych.

2.1.1.3.2. Wykaz ksiag

Wedlug zarzadzenia wewnetrznego Nr 100/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w Urzedzie
Miejskim w Mirostawcu w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont budzetu oraz
Urzedu Gminy 1 Miasta w Mirostawcu, ksiggi rachunkowe zawarte na nosnikach czytelnych
dla komputera.

W toku kontroli ustalono, iz ksiggi rachunkowe w latach 2012 — 2015 byly prowadzone
technikg komputerowa w jezyku polskim i walucie polskiej, obejmuja zbiory zapisow
ksiggowych, obrotéw i sald, ktore tworza:

» dziennik,

® ksiege gfowna,

= ksiggi pomocnicze,

® zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych,
wykaz skfadnikéw aktywow i pasywow.

2.1.1.3.3. Opis systemu

Opis systemu przetwarzania danych zawarto w pkt 15 zarzadzenia wewnetrznego Nr
100/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont budzetu oraz Urzedu Gminy i Miasta w Mirostawcu
oraz w nastgpujgcych zarzadzeniach zmieniajacych ww. zarzadzenie, tj.:

= Nr 78/2012 z dnia 16 sierpnia 2012 r.,
®= Nr46/2013 z dnia 17 czerwca 2013 r.,
® Nr 71 zdnia 11 pazdziernika 2013 r.,
= Nr90zdnia 31 grudnia 2013 r.,

" Nr5l zdnia 12 sierpnia 2014 r.,

* Nr 105 z dnia 4 grudnia 2015 .,

= Nr 6 z dnia 29 stycznia 2016 1.
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Zgodnie z powyzszymi Zarzadzeniami w badanym okresie jednostka posiadata:
* wykaz programéw dopuszczonych do stosowania w Urzedzie Miejskim Mirostawiec,

zakupionych na podstawie umowy zawartej z:

Zaktadem Elektronicznej Techniki Obliczeniowej w Koszalinie (Gmina v.2): System
finansowo — ksiegowy ,.F K i Budzet,

RAKSS SQL APEKS IT Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu,

Program R. Goflgbiowskiego ,,PIGEON™ — ewidencja podatkéw i oplat oraz
pozostatych dochodéw — ,PIGEON_DZI Dziennik obrotow naleznosci podatkowych
1 optat” oraz ,,GMINA NOWA”,

Program R. Golebiowskiego ,,PIGEON” — Ewidencja $rodkéw trwalych i rozliczenie
inwentaryzacji oraz ewidencja przedmiotow nietrwatych,

oddanego do uzywania przez Spoldzielczy Bank Ludowy w Ziotowie Oddziat w
Mirostawcu programu do obstugi ustug bankowych (sporzadzanie przelewow) za
posrednictwem Home Banking,

Program R. Gol¢biowskiego ,.PIGEON” — System Finansowo — ksiggowy — Gmina”
— .Raport kasowy”,

Program R. Golebiowskiego ,,PIGEON™ — , Fakturowanie”,

Program R. Golebiowskiego ,,PIGEON™ — | Zwrot podatku akcyzowego — osoby
prawne i fizyczne”,

oddanego do uzywania przez RIO Szczecin programu do zarzadzania budzetami
J.S.T.- BESTI@,

program firmy Malgorzaty Golgbiowskiej z siedziba w Pile -PIGEON SMI -
Wymiar oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,

® programowe zasady ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metody zabezpieczenia

dostepu do danych i systemu ich przetwarzania.

W przedmiotowym zakresie ustalono, Ze obowiazujacymi w jednostce zasadami (polityka)
rachunkowosci, wprowadzonymi do stosowania zarzadzeniem Nr 100/2011 z dnia 30 grudnia
2011 r. w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu w sprawie wprowadzenia zakladowego planu
kont budzetu oraz Urzedu Gminy i Miasta w Miroslawcu oraz w nastepujacych zarzadzeniach
zmieniajacych:

* Nr 78/2012 z dnia 16 sierpnia 2012 r.,

* Nr46/2013 z dnia 17 czerwca 2013 r.,

* Nr 71 zdnia 11 pazdziernika 2013 r.,

® Nr 90 zdnia 31 grudnia 2013 r.,

* Nr 51 zdnia 12 sierpnia 2014 r.,

* Nr 6 z dnia 29 stycznia 2016 1.,
nie wskazano wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych oraz daty rozpoczgcia jego eksploatacji, co byto niezgodne z art. 10 ust.
I pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z

poZn. zm.).
W powyzszym wyjasnienie zlozyt Pan Piotr Pawlik — Burmistrz Mirostawca, z ktérych
wynika, ze cyt ,Wersje oraz daty rozpoczecia eksploatacyi wykorzystywanego

/

@L

L

\

fyub



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

oprogramowania przy prowadzeniu ksigg rachunkowych zostaly omylkowo pominiete przy
opracowywaniu polityki rachunkowosci. Jednoczesnie informuje, ze obecnie trwajq prace nad
aktualizacjq zasad polityki rachunkowosci jednostki majgce na celu miedzyinnymi
uzupetnienie dokumentacji o brakujgce elementy (...)".

Wyjasnienie oraz kserokopi¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 51 Burmistrza Mirostawca z dnia 12 sierpnia 2014 roku zlozono do akt

kontroli pod poz. nr 8.

2.1.1.4. System ochrony

Zasady bezpieczenstwa systemoéw i zasobow informatycznych, w tym zbiordw
stanowigcych ksiggi rachunkowe, zasady dostgpu do zasobéw zabezpieczenia systemow haset
identyfikatoréw, archiwizacji i wykonywania kopii bezpieczenstwa okreslono w pkt 17
zarzadzenia wewnetrznego Nr 100/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w Urzedzie Miejskim w
Mirostawcu w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont budzetu oraz Urzedu Gminy i
Miasta w Mirostawcu.

2.1.2. Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych.

Na podstawie poréwnania przediozonych kontrolujacemu wydrukéw stanowiacych
zestawienia obrotéw i sald urzadzen ksiggowych faktycznie zatozonych w ksiggach
rachunkowych kontrolowanej jednostki w 2014 r. z urzadzeniami ksiegowymi
przewidzianymi w tym okresie faktycznie do utworzenia — stwierdzono, ze wszystkie konta
faktycznie zatozone w ksiegach rachunkowych byty wczesniej przewidziane do utworzenia w
obowigzujacych w jednostce zaktadowych planach kont.

Uwag nie zgloszono.

2.1.2.1. Prawidlowo$¢ udokumentowania operacji gospodarczych.

Prawidlowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych przeanalizowano na podstawie
losowo wybranych dowodéw Zrédtowych zataczonych do wyciagéw bankowych za miesiace
styczen 1 kwiecien 2015 r. wystawionych w dniach: 05.01.2015 r., 07.01.2015 r., 12.01.2015
r., 20.01.2015 r., 27.01.2015 r., 29.01.2015 r., 02.04.2015 1, 07.04.2015 r., 10.04.2015 r.,
17.04.2015 r., 20.04.2015 r., 28.042015 r. oraz danych zawartych na kontach
rozliczeniowych i kontach kosztow.
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Wskaz
I)s

ane wyzej dowody Zrédlowe dokumentujace dokonane operacje gospodarcze to:
tyczen 2015 r.:

faktura VAT Nr 000001105/2014/0699/KK z dnia 31.12.2014 r. na kwote 3 138,67
zt — zakup paliwa do samochodow stuzbowych w celu wykonywania przewozéw
transportowych na rzecz Urzedu Miejskiego w Mirostaweu,

faktura VAT Nr P/P/10102489/0021/14 z dnia 23.12.2014 r. na kwote 85,05 zt — za
dystrybucje energii elektrycznej ,,Enea Operator”,

faktura Nr FR/155/2014 z dnia 30.12.2014 r. na kwote 369,00 zI — zlec.
GIS.6871.66.2014.BS - wycena nieruchomoscei gruntowej — ,Taksator Biuro
Nieruchomosci, Wycena, Posrednictwo, Zarzadzanie”,

faktura VAT Nr RS-FNU/0452/12/14 z dnia 30.12.2014 r. na kwote 410,62 zt — za
centralne ogrzewanie i zuzycie cieptej wody w budynku $wietlicy srodowiskowej w
Mirostawcu Gérnym,

faktura VAT Nr 2014/5574 z dnia 30.12.2014 r. na kwote 162,00 zt — ustuga
wywozu niesegregowanych odpadéw komunalnych — pojemnik 240 litrow,

faktura VAT Nr FA/3/2015 z dnia 07.01.2015 r. na kwote 14 820,00 zt — ushuga
zwigzana z zarzadzaniem mieszkaniowym zasobami Gminy — Zaklad Energetyki
Cieplnej Wodociagéw i Kanalizacji Spétka z. o. o.,

faktura 255755/FK:00079129 z dnia 30.12.2014 r. na kwote 8 427,00 zI — wykonanie
ustugi rozdysponowania drukéw bezadresowych na terenie Gminy i Miasta
Mirostawiec — Poczta Polska S.A,

faktura VAT Nr 13/2015 z dnia 14.01.2015 r. na kwote 1 500,00 zt — wyrdwnanie
odcinka drogi gminnej we wsi Piecnik — Spétka Robét Publiczno - Drogowych L.
Romanczuk, J. Wesotowski, H. Kiepiela,

faktura VAT Nr 2015/01/2 z dnia 14.01.2015 r. na kwote 2 405,90 z — naprawa
oswietlenia drogowego i safki — Excavator Zaktad Ustug Elektrycznych,

faktura 5/2015 z dnia 15.01.2015 r. na kwote 810,00 zt — ustuga weterynaryjna —
sterylizacja 3 kotek, leczenie bezpanskiego psa — Vet Centrum Marek Starzewski,

2) kwiecien 2015 r.:

(
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faktura VAT Nr P/P/10102489/0007/15 z dnia 23.03.2015 r. na kwote 8 122,67 zt —

za dystrybucje¢ energii elektrycznej do budynku bylej Przychodni Zdrowia w

Mirostawcu — Enea Operator,

polecenie przelewu Nr 220/474 z dnia 02.04.2015 r. na kwote 10 549,00 zt — zgodnie

z Zarzadzeniem Burmistrza Nr 119/2012 z dnia 31.12.2012 r. przekazanie transzy

pieni¢znej na konto Biblioteki Publicznej w Mirostawcu,

faktura VAT Nr FVA/000343/02/2015 z dnia 16.02.2015 r. na kwote 440,00 zt —

Szkolenie pn. ,,Poza cenowe kryteria oceny ofert — mozliwosci, obowiazki, praktyka

oraz wyniki kontroli”,

faktura Nr 24/03/2015 z dnia 25.03.2015 r. na kwote 700,00 zt — oplata za wstep

na widowisko artystyczne z zakresu profilaktyki — , Kurtyna”,

faktura VAT Nr 392/2015 z dnia 30.03.2015 r. na kwote 401,95 zi — zakup srodkow

czystosci do budynku Urzedu — PHU ,,GAMA-PAPIER”,

N1
y

)

41

\_A



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

= faktura VAT Nr ZETO/001/2474/2015 z dnia 30.03.2015 r. na kwote 332,10 zt —
serwis systemu Gmina Nr umowy 8238,

®= faktura VAT Nr DSK/FS/2015/04/0229 z dnia 08.04.2015 r. na kwote 736,77 zt —
wymiana uszkodzonego bebna w kserokopiarce Olivetti —,,COPY SYSTEM”,

= faktura VAT Nr 15-FVS/0011/04 z dnia 09.04.2015 r. na kwote 1 230,00 zt — Pakiet
materialow ,,Reaguj na przemoc” — Krakowska Akademia Profilaktyki,

= faktura korygujaca VAT Nr 4943/36/2015/F z dnia 07.04.2015 r. na kwote 2 716,41
zt — oplata za dystrybucje¢ gazu — PGNiG Obrot Detaliczny sp. z 0.0.,

» faktura VAT Nr 20/2015 z dnia 15.04.2015 r. na kwote 899,99 zt — regulacja
wysokosciowa krat kanalizacji deszczowej w ul. Zamkowej szt. 2 i w ul. Szkolnej w
Mirostawcu — Firma Drogowo-Mostowa . BETONTRYSK”.

W zwiazku z analiza ww. dokumentéw — stwierdzono, ze:

operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami zrédtowymi wolnymi od
bledéw rachunkowych,

dowody zrodlowe posiadaly wskazanie miesiaca ksiegowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,

dokumenty bedace podstawa dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez
osoby upowaznione,

we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidlowa klasyfikacje
budzetows,

wszystkie sprawdzone dokumenty zawieraly sposob ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych oraz dekretacje, byly rowniez sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Uwag nie wniesiono.

2.1.2.2. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.

W toku kontroli ustalono, iz ksiggi rachunkowe w latach 2012 — 2015 obejmowaty:
dziennik,
ksigge glowna,
ksiggi pomocnicze,
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych,
wykaz skladnikéw aktywow i pasywow.

Stwierdzono, ze wydruki komputerowe ksiag rachunkowych:

byly trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz
nazwa programu przetwarzania,

byly oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,
skladaly si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatnie;.

2.1.2.2.1. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej.
2.1.2.2.2. Prowadzenie dziennika i kont ksiegi gléwnej.
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W badanym okresie ,.Dziennik™ prowadzono komputerowo w postaci zbioréw danych
przy pomocy aplikacji ,.finansowo-ksiegowej” w Urzedzie Miejskim. Prowadzone ksiegi
rachunkowe wyszczegdlnione zostaly w pkt 13 zarzadzenia wewnetrznego Nr 100/2011 z
dnia 30 grudnia 2011 r. w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu w sprawie wprowadzenia
zakladowego planu kont budzetu oraz Urzedu Gminy i Miasta w Mirostawcu.

Rzetelnos¢ prowadzenia dziennika i kont ksiegi gtéwnej sprawdzono na przykladzie
zapisow dokonanych w styczniu i kwietniu 2015 r. przy pomocy aplikacji ,,finansowo-
ksiggowej” w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu.

Stwierdzono, ze :

= dowody zrédtowe posiadaty systematyczne zapisy ksiegowania z zachowaniem
chronologii zdarzen,

" numerowano zapisy i liczono w sposéb ciagly sum zapiséw,

" czesciowe zestawienia dziennikow czesciowych sporzadzane za kazdy miesigc,
grupowaty zdarzenia wedlug ich rodzajow,

® dokumenty bedace podstawa dokonania operacji byty podpisane na dowod sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz byly zatwierdzone do
wyplaty przez osoby upowaznione.

Uwag nie wniesiono.

2.1.2.2.3. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych.

Konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegSlowieniem i
uzupeinieniem zapiséw kont ksiegi gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtdwne;.

Konta ksiag pomocniczych prowadzono m.in. dla:

® rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami (konto 201),

®* pozostatych rozrachunkéw z pracownikami (konto 234),

® rozrachunkéw z budzetami (konto 225), ktdre stuzy do rozliczen z budzetami, a w
szczegolnosci z tytutu podatkow z Urzedem Skarbowym,

® pozostatych rozrachunkéw publicznoprawnych (konto 229), ktére stuzy do ewidencji
innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, do pobierania ktérych zobowigzany jest

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

W toku niniejszej kontroli szczeg6towej analizie poddano rzetelnoé¢ prowadzenia ksigg
pomocniczych dla nastepujacych urzadzen ksiegowych: 225, 229, 234, co opisano w dalszej
czescei protokotu:

2.1.2.2.4. Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald.
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Na koniec rocznego okresu sprawozdawczego — tj. za 2014 r. sporzadzano zestawienie
obrotéw i sald, zawierajgce:
= symbole kont,
* salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych,
= obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego,
* salda na koniec okresu sprawozdawczego,
= sumg sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i
narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.
W toku analizy poréwnawczej syntetycznych zestawiefi obrotéw i sald, sporzadzonych za
2014 rok nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy saldami wykazanymi na zamkniecie roku i
otwarcie nastgpnego roku obrotowego.

2.1.2.2.5. Dokonywanie zapiséw w ksi¢ggach rachunkowych.

Kontrolg ~ prawidtowosci ~dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych
przeprowadzono na przykladzie operacji dokonanych w styczniu i w kwietniu 2015 r.
Stwierdzono, ze: podstawa dokonanych zapiséw byty odpowiednie dowody zrédiowe,
spelniajace wymogi dowodow ksiegowych, zawierajace pelng adnotacje stwierdzajaca
zakwalifikowanie ich do ujecia w ksiggach poprzez dekretacje, tj. wskazanie symboli kont
ksi¢gi gtéwnej, na ktérych operacje winny by¢ ujete wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

2.1.2.2.6. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego.

Na przykladzie operacji wskazanych w punkcie 2.1.2.1 protokohu a dokonanych w
miesigcach: styczniu i kwietniu 2015 r. wystawionych w dniach: 05.01.2015 r., 07.01.2015 r.,
12.01.2015 r., 20.01.2015 r., 27.01.2015 r., 29.01.2015 r., 02.04.2015 r., 07.04.2015 r.,
10.04.2015 r., 17.04.2015 r., 20.04.2015 r., 28.04.2015 r. oraz danych zawartych na kontach
rozliczeniowych i kontach kosztéw, stwierdzono zachowanie porzadku systematycznego i
chronologicznego.

Uwag nie wniesiono.

2.1.2.2.7. Terminowo$¢ zapiséw.

Analize terminowosci  dokonywania zapisow w  ksiegach rachunkowych
przeprowadzono na przykladzie operacji wskazanych w punkcie 2.1.2.1 protokolu, a
dokonanych w miesiacach: styczniu i kwietniu 2015 r. i ujetych na wyciggach bankowych
odpowiednio w dniach: 05.01.2015 r., 07.01.2015 r., 12.01.2015 r., 20.01.2015 r., 27.01.2015
r., 29.01.2015 r., 02.04.2015 r., 07.04.2015 r., 10.04.2015 r., 17.04.2015 r., 20.04.2015 r.,
28.04.2015r.

Stwierdzono biezace prowadzenie ksigg — tj.:
= zapisy operacji gospodarczych ujmowane byly w ksiegach w miesiacu ich dokonania,
= operacje gotdwkowe ujeto w ksiegach w dniach ich dokonania,
®* na koniec okresu sprawozdawczego sporzadzano zestawienie sald i obrotow.
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2.1.2.2.8. Korekta blednych zapiséw.

Korekty blednych zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywano zgodnie z art. 25 ust
1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330
ze zm.) — tj. przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
biednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

Uwag nie wniesiono.

2.2. Rozrachunki i roszczenia

2.2.1 Rodzaje rozrachunkéw
W Zarzadzeniu wewngtrznym Nr 100/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w Urzedzie Miejskim
w Mirostawcu w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont budzetu oraz Urzedu
Gminy i Miasta w Miroslawcu wykazano w ksiegowosci jednostki nastepujgce konta
syntetyczne rozrachunkow (Zespot 2):
1) w ewidencji jednostki Urzad Miejski:
= 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
= 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
= 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych,
= 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych,
= 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow

europejskich,

= 225 — Rozrachunki z budzetami,

= 226 — Dlugoterminowe naleznosci budzetowe,

® 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne,

= 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen,

= 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami,

= 240 — Pozostate rozrachunki,

= 245 - Wplywy do wyjasnienia,

= 290 — Odpisy aktualizujace naleznosci.

2) w ewidencji budzetu Gminy (organu):

a) konta bilansowe:
® 133 — Rachunek budzetu,
= 134 — Kredyty bankowe,
= 135 - Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki,
= 140 - Inne srodki pieniezne,
= 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych,
= 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych,
= 224 - Rozrachunki budzetu,
= 225 - Rozliczenie niewygasajacych wydatkow,
= 240 — Pozostate rozrachunki,
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= 250 - Naleznosci finansowe,

= 260 — Zobowiazania finansowe,

= 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci,

* 901 — Dochody budzetu,

= 902 — Wydatki budzetu,

* 903 — Niewykonane wydatki,

* 904 — Niewygasajace wydatki,

® 909 — Rozliczenia miedzyokresowe,

* 060 — Skumulowane wyniki budzetu,

* 961 -~ Wyniki wykonania budzetu,

® 962 — Wyniki na pozostatych operacjach,

* 968 — Prywatyzacja,

b) konta pozabilansowe:

* 991 — Planowane dochody budzetu,

* 992 — Planowane wydatki budzetu,

* 993 — Rozliczenia z innymi budzetami.
Powyzsze bylo zgodne z zaktadowym planem kont.

2.2.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania
W toku kontroli analizie poddano rzetelnos¢ dokonywania zapiséw w badanym okresie
na nastepujacych urzadzeniach ksiegowych:
= 225 ,.Rozliczenia z budzetami” — rok 2015,
= 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne”- rok 2015,
® 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami” — rok 2015,
co opisano w dalszej czesci protokotu kontroli.

2.2.3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan.
2.2.3.1. Odprowadzanie zaliczek podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W toku niniejszej kontroli badaniem objeto terminowos$é odprowadzania zaliczek
podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikéw Urzedu w roku 2015.
Na podstawie analizy danych ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji zrodlowej, stanowiacej
kserokopie: polecen przelewow, deklaracji rocznej PIT-4R za 2015 r. ustalono, ze zaliczki
odprowadzono terminowo, co wynika z ponizszego zestawienia:

d
=
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[ kwota w zt termin zaptaty

Rok miesigc wynikajgca z faktycznie . ilos dni
deklaracji przekazana Hstmibwy: | reesaywlsty zwtoki

styczen 9.783,00 9.783,00 20.02.2015 | 19.02.2015 0

luty 21.094,00 21.094,00 20.03.2015 | 19.03.2015 0

marzec 11.900,00 11.900,00 20.04.2015 | 20.04.2015 0

kwiecien 20.258,00 20.258,00 20.05.2015 | 20.05.2015 0

maj 12.770,00 12.770,00 22.06.2015 | 19.06.2015 0

51 czerwiec 12.675,00 12.675,00 20.07.2015 | 17.07.2015 0

lipiec 11.900,00 11.900,00 20.08.2015 | 18.08.2015 0

sierpien 11.781,00 11.781,00 21.09.2015 | 18.09.2015 0

wrzesien 11.519,00 11.519,00 20.10.2015 | 19.10.2015 0

paidziernik 10.839,00 10.839,00 20.11.2015 | 19.11.2015 0

listopad 11.727,00 11.727,00 21.12.2015 | 14.12.2015 0]

grudzien 20.061,00 20.061,00 20.01.2016 | 31.12.2015 0

RAZEM 166.307,00 166.307,00

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

2.2.3.2.

Odprowadzanie skladek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano terminowo$¢ odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy w roku 2015.
Na podstawie przedlozonej dokumentacji stanowiacej: dane z ewidencji ksiegowej oraz
kserokopie: polecen przelew6w oraz deklaracji ZUS-DRA ustalono, ze sktadki odprowadzono
terminowo, co wynika z ponizszych zestawien dotyczacych:
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a) skladek na ubezpieczenie spoteczne:

kwota naliczonych skladek

kwota wplaconych skladek (w zi)

ustawowy w2k} data
L skiadki za termin wg I — wg o
h miesigc zaptaty wg ewidencji skladek | weg wyciagu | ewidencji l!usf ‘]i:.“
skladek deklaracji ksiggowej bankowego | ksiegowej ZhioKl
konta 229 konta 229
L. 2. 3. 4. 5, 6. 7. 8. 9.
2015 .
1. styczen 05.02.2015 | 35.849.56 35.849,56 | 05.02.2015 | 35.849,56 35.849,56 0
2, luty 05.03.2015 | 73.510,09 73.510,09 | 05.03.2015 | 73.510,09 73.510,09 0
3. marzec 07.04.2015 | 30.217.89 30.217.89 | 03.04.2015 | 30.217,89 | 30.217.89 0
4. kwiecien | 05.05.2015 | 35.395,07 3539507 | 05.05.2015 | 35.395,07 35.395,07 0
5. maj 05.06.2015 | 44.088,89 44.088.89 | 02.06.2015 | 44.088,89 | 44.088.,89 0
6. czerwiec | 06.07.2015 | 36.94930 36.94930 | 06.07.2015 | 36.949.30 36.949,30 0
T lipiec 05.08.2015 | 35.572.60 35.572,60 | 05.08.2015 | 35.572,60 35.572,60 0
8. sierpien 07.09.2015 | 37.877,07 37.877,07 | 07.09.2015 | 37.877.07 37.877.07 0
9. wrzesien 05.10.2015 | 37.909.67 37.909,67 | 05.102015 | 37.909,67 | 37.909,67 0
34.011,75 34.011,75 0
po kor. za po kor. za
10. pazdziernik | 05.11.2015 | 34.537.85 09/15 w 05.11.2015 09/15 w 34.011,75
kwocie kwocie
526,10 526,10
11. listopad 07.12.2015 | 34.110,67 34.110,67 | 04122015 | 34.110,67 34.110,67 0
57.039,89 57.039,89 0
po kor. za po kor. za
12 grudzien 05.01.2016 | 60.319,04 07/151 31.12.2015 07/151i 57.039.89
08/15 - 08/15-
3.279,15 3.279,15

48



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

b) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne:

KWOLA nalu(::{on}))rch Sifadek kwota wplaconych skladek (w zl)
ustawowy -
. : data
skladki za termin we : W,
L.p. Rl W& | przekazania ) we ok dni
miestac zaptaty wg ewidenc;ji sktadek wg wyciagu | ewidencji foki
skladek deklaracji ksiggowej bankowego | ksiggowej ZWICKI
konta 229 konta 229
L. 2. 3 4, 5. 6. 7. 8. 9.
2015+t
L. styczen 05.02.2015 | 10.183,40 10.183,40 | 05.02.2015 10.183.40 10.183,40 0
2 luty 05.03.2015 19.622,19 19.622,19 | 05.03.2015 | 19.622.19 19.622,19 0
3 marzec 07.04.2015 10.138.23 10.13823 | 03.04.2015 10.138,23 10.138,23 0
4, kwiecien 05.05.2015 11.268,39 11.268,39 | 05.05.2015 11.268,39 11.268,39 0
5. maj 05.06.2015 12.378,16 12.378,16 | 02.06.2015 12.378,16 12.378,16 0
6. czerwiec 06.07.2015 | 10.537,94 10.537,94 | 06.07.2015 10.537,94 10.537,94 0
7. lipiec 05.08.2015 10.519,99 10.519,99 | 05.08.2015 10.519,99 10.519,99 0
8. sierpien 07.09.2015 10.704,39 10.704,39 | 07.09.2015 10.704,39 10.704,39 0
9. wrzesien 05.10.2015 10.955,84 10.955.84 | 05.10.2015 | 10.955,84 10.955,84 0
10. pazdziernik | 05.11.2015 11.059,89 11.059.89 | 05.11.2015 11.059,89 11.059,89 0
1L listopad 07.12.2015 | 11.004,20 11.004,20 | 04.12.2015 11.004,20 11.004,20 0
17.229,28 17.229,28 0
po kor. za po kor. za
12. grudzien 05.01.2016 17.437,59 07/151 31.12.2015 07/15 i 17.229,28
08/15- 08/15 -
208,31 208,31
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c) skladek na Fundusz Pracy:

kwota nall;:ao:i};ch skladek kwota wptaconych skladek (w zh)
ustawowy
kladkiza | termin B
L.p. St We | przekazania ) e iloke dni
miesiac zaplaty wg ewidencji skladek wg wyciagu | ewidencji toki
skiadek deklaracji ksiegowej bankowego | ksiggowe;j Zwiox
konta 229 konta 229
L. 2. 3 4. 3 6. 7. 8. 9,
2015

1. styczen 05.02.2015 2.434,02 2.434,02 05.02.2015 2.434,02 2.434,02 0

2, luty 05.03.2015 4.680,96 4.680,96 05.03.2015 4.680,96 4.680,96 0

% marzec 07.04.2015 2.480,47 2.480,47 03.04.2015 248047 248047 0

4. kwiecien 05.05.2015 2.560,70 2.560,70 05.05.2015 2.560,70 2.560,70 0

5 maj 05.06.2015 2.880,99 2.880,99 02.06.2015 2.880,99 2.880,99 0

6. czerwiec 06.07.2015 2.503,76 2.503,76 03.07.2015 2.503,76 2.503,76 0

7. lipiec 05.08.2015 2.601,63 2.601,63 05.08.2015 2.601,63 2.601,63 0

8. sierpien 07.09.2015 261543 261543 07.09.2015 261543 261543 0

9. wrzesien 05.10.2015 2.546,16 2.546,16 05.10.2015 2.546,16 2.546,16 0
10. pazdziernik | 05.11.2015 251296 251296 05.11.2015 2.512,96 2.512,96 0
11. listopad 07.12.2015 241726 241726 04.12.2015 241726 241726 0
12. grudzien 05.01.2016 3.932,66 3.932,66 31.12.2015 3.932,66 3.932,66 0

2.2.3.3. Dokonywanie wplat na PFRON.

W toku kontroli analizie poddano prawidlowos¢ ustalenia wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych na przykladzie II pétrocza 2015r. Na podstawie przedtozonych danych
ewidencji ksiggowej oraz kserokopii: deklaracji DEK-I oraz polecenia przelewu ustalono, ze
we wskazanym okresie obowigzek odprowadzenia wplaty wystapil za miesiac grudzien, w

ktorym:

® ogolna liczba etatéw wyniosta 39 (wymagany ustawowo wskaznik zatrudnienia w
wysokosci 6% wyniodst za ten miesigc 2,34),
® liczba etatow niepetnosprawnych wyniosta 2.

kwota w zt termin zaplaty
e s : ilo$¢ dni

miesige wg:;(lrg:;ai = ;?Egzzgi ustawowy |rzeczywisty zwioki
czerwiec - - 20.07.2015 0
Rk lipiec - - 20.08.2015 0
sierpien - - 21.09.2015 0
wrzesien - - 20.10.2015 0
pazdziernik - - 20.11.2015 0
listopad - - 21.12.2015 0
grudzien 538,00 538,00 20.01.2016 | 18.01.2016 0

RAZEM
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2.2.4. Prawidlowo$¢ naliczania odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego regulowania

naleznosci gminy.

obowiazek naliczenia wiasnie odsetek ustawowych.

W trakcie kontroli szczegotowej analizie poddano prawidtowosé naliczania w latach
2014 - 2015 ustawowych odsetek za zwloke w zakresie nieterminowego regulowania
naleznosci stanowiacych dochody jednostki samorzgadu terytorialnego.
Wybrano 3 rodzaje dochod6w, z ktérymi w przypadku zwloki w ich zaplacie — zwigzany jest

Przedmiotowe naleznosci to oplaty: adiacencka, za zajecie pasa drogowego, z tytulu
wieczystego uzytkowania oraz z tytulu czynszu dzierzawnego (za grunty i lokale) — w
zakresie kazdej z nich losowo wybrano wplaty i w oparciu o okres zwloki w ich zaptacie —
zweryfikowano prawidtowos¢ naliczenia odsetek, co przedstawia ponizsze zestawienie:

2014 r.
numer platno$é liczba | wskaznik odsetki w zi . —‘
; o — réZnica
L.p.| konta A kwota . data dni Yo i faktycznie | .,
platnika | Fodzaj | o, termin wplaty | zwloki | odsetek |Maliczone| o e
1. | 1820091 146,61 | 31.03.2014 | 15.07.2014] 106 13| 5,54 5,54 0,00
2. [ 1820102 CZQSZ 229,99 31.03.2014 | 25.082014| 147 13| 12,04 12,04 0,00
3. | 1820305 | gryney [400,12 [31.12.2013 [ 20.05.2014| 140 13] 19,95 19,95 0,00
f=)
4. 1820305 346,56 | 31.01.2014 | 26.05.2014| 115 13] 1419 14,19 0,00
5. | 5000004 105[ 02 | 28:022014 24042014 | 55 13| 21,65 21,65 0,00
6. | 5000004 | CZ¥NsZ L 130042014 30.05.2014 30 13| 11,81 11,81 0,00
za 105,02
7. [ 5000065 | lokale | 183,66 | 31.07.2013 | 15.01.2014| 168 13] 10,99 10,99 0.00
2 -~ s ] 2
8. | 5000064 067,54 |31:10:2014 [03.11.2014 | 3 13 221 271 0,00
L odsetki ustawowe za nieterminowe wptaty z tytulu dochodéw gminy w 2014 r.
20151
numer platnosé liczba | wskaznik odsetki w zl L
: 4 — roznica
L.p.| konta dzai kwota ; data dni Yo i faktycznie | .,
platnika | Todzaj Wizl termin wplaty | zwloki | odsetek | Maliczone| . e
1. | 1820747 | 252238 1136 49125092014 | 19.02.2015| 147 13-8| 6,05 6,04 0,01
grunty
2. | 1820747 | SBPSZZ | 494 04 (31.10.2015 | 28.12.2015| 58 8| 6,03 6,03 0,00
grunty
3. | 1820305 f,rza’gf;m 208,52 01.12.2014 | 07.04.2015| 127 13-8| 6,40 6,40 0,00
4. 5000093 f;:;sez 2 1306,89|31.03.2015 | 05.102015 | 188 8| 12,65 12,65 0,00
5. | 5000093 fjg;iz 72 1306,89|28.02.2015 ] 05.10.2015| 219 8| 14.73 14,73 0,00
6. [5000093 |  czynszza |306,8930.04.2015]05.10.2015| 158 8] 10,63 10,63 0,00
f’h ( 51
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lokale
optata za )
7. | 7003532 | zajecie pasa 280.00 31.12.2013 [ 22.01.2015 387 13-8| 305,00 304,58 0,42
drogowego !
optata za 5
8. | 7003532 | zajecie pasa 33450 18.08.2014 | 22.01.2015| 157 13-8| 120,00 120,63 0,63
drogowego =%
. | optata
9. |0001923 | % 370,50 | 16.09.2015 | 05.11.2015 50 8| 4,06 4,06 4,06
adiacencka
10. | 1820615 | VI€SAS® | 69 46 151.03.2015| 18.09.2015| 171 8| 2,60 2,60 0,00
uzytkowanie |
odsetki ustawowe za nieterminowe wplaty z tytutu dochodéw gminy w 2015 r.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

2.2.5. Windykacja nalezno$ci podatkowych i innych dochodéw.

W badanym okresie w jednostce obowigzywaly procedury windykacji wprowadzone do
stosowania Zarzadzeniem wewngtrznym Nr 4/2009 Burmistrza Mirostawca z dnia 30 stycznia
2009 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta w
Mirostawcu, stanowigce zataczniki:
® Procedury kontroli finansowej, stanowiace zatacznik nr 1 do ww. Zarzadzenia,
" Procedury procesu windykacji naleznosci Gminy Miroslawiec, do ktérych stosuje sie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, stanowigce zalacznik nr 2 do ww.
Zarzadzenia,
* Procedury procesu windykacji naleznosci Gminy Mirostawiec, do ktérych nie stosuje
si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, stanowiace zalacznik nr 3 do ww.
Zarzadzenia.
Kserokopi¢ ww. zarzadzenia w sprawie procedur windykacji ztozono do akt kontroli pod
poz.9.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano podjete dziatania windykacyjne wobec
wierzytelnosci wystepujaeych na dzien 31.12.2014 r.
Zestawienie naleznosci podlegajacych windykacji w roku 2014 przedstawia tabela 2.2.5.1.

Tablica2.2.5.1.
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WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCH WINDYKACJI
w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.

. . .. Stan na Splaty w ciggu Stan na

Rodzaj naleznosci 01.01.2014 r. roku 31.12.2014 r.
Podatek od srodkéw transportu os. 1106600 78 780.90 2771310
fizycznych
PodatEs i BicHuchomiRt o8, 270 509,82 99329248 | 29725623
fizycznych
i e 7410848 | 357782146 56 845,02
prawnych
Podatek rolny os. fizyczne 39 209,73 224 467,47 55 869,90
Podatek rolny os. prawne 0,00 93 700,00 1326,00
Podatek lesny osob prawnych 0,00 309 009,00 278,00
Podatek lesny os6b fizycznych 242,60 3 627,40 438,60
Wieczyste uzytkowanie 316,96 10 778,23 275,24
Czynsz za dzierzawione grunty 3251,99 26 702,54 4 531,15
Czynsz za najem lokali uzytkowych 624,47 56 661,11 1 580,16
Oplata za zajecie pasa drogowego 3 630,62 25 819.46 4 847,60
Eksploatacja sktadowiska odpadow 231,49 231,49 0,00
komunalnych
Mandaty karne Strazy Miejskiej 63 349,46 376 608,54 83 523,62
Doghoiy (G218 —oplaty za 594,31 0,00 594,31
usytuowanie tablic reklamowych
GO AT G 358,94 0,00 558,94
uszkodzenie mienia Gminy
Kary porzadkowe 3 580,00 1214,60 11 965,40
Opfata skarbowa 45,00 45,00 0,00
Zwrot kosztow procesu 164,79 224,79 60,00
Oplaty 2 tyiutu gospodarowania 16 978,80 481 980,30 27 028,50
odpadami komunalnymi
Razem 488 263,46 6 260 964,77 574 691,77

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Mirostawcu
C
. 1 /
7
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Szczegétowemu badaniu poddano czynnosci windykacyjne podjete wobec dhuznikéw w 2014
r. posiadajacych zalegtosci z tytutu:

1) podatku od $rodkéw transportowych od 0s6b fizycznych — dhuznicy o numerach kont:
1901846, 1901838, 1900565, 1901270, 1901832 - w toku kontroli stwierdzono, ze:

a) upomnienia (5) na taczng kwote zaleglosci 25 721,10 zt wystawiono z opdznieniem
wynoszacym od 76 do 286 dni po uptywie terminu platnosci poszczegélnych rat
podatku, czym naruszono pkt 6 ppkt 6.1. pkt 2) zatacznika nr 1 do Procedur
windykacji naleznosci Gminy Miroslawiec ustalonych zarzadzeniem nr 4/2009
Burmistrza Mirostawca z dnia 30 stycznia 2009 r.,

b) tytuly wykonawcze (4) na taczna kwote zaleglosci 25 295,10 zt wystawiono z
opdOznieniem wynoszacym od 130 do 174 dni po uptywie terminu wyzZnaczonego w
upomnieniu, czym naruszono ppkt. 6.2. pkt 1 ww. zarzadzenia.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyly Dorota Lodygowska — Glowna Ksiggowa

oraz Alicja Mazur — Inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;.

Wynika z nich, ze:

wPrzyczyng opdinien w wystawieniv upomnien i tytuléw wykonawczych byl zwiekszony

zakres obowiqzkéw spowodowany wzrastajgcq od 2012 r.  liczbg naktadanych

mandatéw karnych. W celu zabezpieczenia splaty podatkow od srodkéw fransportowych
podjeto czynnosci zmierzajgce do ustanowienia zastawu skarbowego na pojazdach.

Jednoczesnie pragne dodac, iz aby usprawnié proces windykacji trwajg prace

reorganizacyjne. ”.

Udzielone wyjasnienia oraz kserokopie tytuléw wykonawczych oraz wystawionych

upomnien ztozono do akt kontroli pod poz. 10.

2) oplaty za zajgcie pasa drogowego — diuznicy o numerach kont: 7003532, 0002276,
70003496, 0000402 — w toku kontroli ustalono, ze: upomnienia (3) na aczna kwote
zaleglosci 4 842,32 zI wystawiono z op6znieniem wynoszacym od 44 do 1 264 dni po
uptywie terminu platnosci poszczegdlnych optat, czym naruszono pkt 6.5. Terminy 1
rodzaje naleznosci (Tabela nr 1) zatgcznika nr 2 do Procedur windykacji naleznosci
Gminy Mirostawiec ustalonych zarzadzeniem nr 4/2009 Burmistrza Mirostawca z dnia
30 stycznia 2009 r.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyly Dorota Lodygowska — Glowna Ksiggowa

oraz Alicja Mazur — Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej.

Wynika z nich, Ze:

wPrzyczyng opdinien w wystawieniu upomnien dotyezgcych optat za zajecie pasa

drogowego byl zwigkszony zakres obowiqzkéw spowodowany wzrastajgcq od 2012 r.

liczbg naktadanych mandatéw karnych. Ponadto w przypadku dluznika o indeksie

7003496 w zwiqzku ze zmianami reorganizacyjnymi, ktérymi byt objety koniecznym bylo

wyjasnienie i ustalenie podmiotu nabywajqcego prawa i obowigzki dhuznika co

spowodowalo dodatkowe opdzinienie. Jednoczesnie pragne dodaé, iz aby usprawnié

proces windykacji trwajq prace reorganizacyjne .

Udzielone wyjasnienia oraz kserokopie wystawionych upomnied ztozono do akt

kontroli pod poz. 11.
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3) w podatku rolnym osob fizycznych: 2003141, 2002868, 2005257, 2005350, 1000172 —
ustalono, ze w przypadku jednego dtuznika o nr indeksu 2003141 tytul wykonawczy na
kwote zalegtosci 98,00 zt wystawiono z opdznieniem wynoszacym 171 dni po uplywie
terminu wyznaczonego w upomnieniu, czym naruszono ppkt. 6.2. pkt 1 Zatacznika nr 1
do Procedur windykacji naleznosci Gminy Mirostawiec ustalonych Zarzadzeniem nr
4/2009 Burmistrza Mirostawca z dnia 30 stycznia 2009 r.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyty Dorota Lodygowska — Gléwna Ksiggowa
oraz Alicja Mazur — Inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;.

Wynika z nich, ze:

wPrzyczyng opdznienia w wystawieniu tytulu wykonawczego byl zwigkszony zakres
obowigzkow spowodowany wzrastajgeq od 2012 r. liczbg nakladanych mandatéw
karnych. W celu zabezpieczenia splaty podatkow od srodkéw transportfowych podjeto
czynnosci  zmierzajgce do ustanowienia zastawu skarbowego na pojazdach.
Jednoczesnie pragne dodaé, iz aby usprawni¢ proces windykacji  trwajq prace
reorganizacyjne .

Udzielone wyjasnienia oraz kserokopie wystawionych upomnien zlozono do akt
kontroli pod poz. 12.

4) czynsz za dzierzawione grunty oséb prawnych o indeksach: 1820747, 1820766,
1820032, 1820305 — uwag nie wniesiono,

5) czynsz za najem lokali uzytkowych: 5000093, 5000088, 5000065 — uwag nie

wniesiono.
Oprocz czynnosci windykacyjnych podejmowanych w zakresie 5 ww. naleznosci

stanowiacych dochody jednostki samorzadu terytorialnego — szczegotowej analizie poddano
réwniez czynnosci podejmowane w zakresie:

» podatku rolnego naleznego od podatnikéw innych niz osoby fizyczne - stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na nieterminowym wystawieniu w dniu 15.04.2015 r.
upomnienia nr 1R/2015 w zakresie zaleglosci u jednego podatnika obejmujacych caly
(raty od I do IV) przypis z 2014 r. w wysokosci 1 229,00 zi.

Zwloka w powyzszym zakresie zostata przedstawiona w ponizszym zestawieniu:

podatek rolny 2014 upomnienie
numer ustawowy czas na faktycznie
. o : okres
raty | kwota fermin wystawienie | wystawione .
et . ) zwloki
ptatnosci do dnia: w dniu
I 1307,00|17.03.2014 | 16.04.2014 364
7,00(15.05.2014 | 16.06.201 303
II 307, 5.05.201 6.06.2014 15.04.2015 3
I 307,00(15.09.2014| 30.10.2014 167
IV |308,00(17.11.2014| 17.12.2014 119

W zwiazku z wystawieniem w dniu 15.04.2015 r. upomnienia nr 1R/2015 —
stwierdzono naruszenie pkt 6.1 ppkt 2 zalacznika nr 2 (procedury procesu windykacji
naleznosci Gminy Mirostawiec, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Ordynacja
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podatkowa) do zarzgdzenia Nr 4/2009 Burmistrza Mirostawca z dnia 30 stycznia 2009
r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta w
Mirostawcu.

Zgodnie ze wskazana powyzej regulacja wewnetrzng i za wyjatkiem przypadkéw gdy
wysokos¢ zaleglosci nie przekracza 10 zt lub wysoko$¢ zaleglosci jednej raty nie
przekracza 50 zi:

»upomnienie wystawia si¢ niezwlocznie w ciggu 30 dni po terminie platnosci raty lub
ofrzymania potwierdzenia odbioru decyzji okreslajgcej Iub ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego .

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyli Piotr Pawlik — Burmistrz oraz Alicja Mazur
~ Inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;.

Wynika z nich, ze:

~Przyczyng nieterminowego wystawienia upomnienia w zakresie zalegltosci z tytutu
podatku rolnego u dluznika podatku rolnego innego niz osoby fizyczne byt zwiekszony
zakres obowiqzkéw spowodowany wzrastajgeq od 2012 r. liczbg nakladanych
mandatéw karnych. Jednoczesnie pragne dodal, iz przedmiotowa zaleglosé w dniu
17.04.2015 r. zostala przez podatnika zaplacona. Ponadto w celu usprawnienia procesu
windykacji trwajg prace reorganizacyjne.

Zobowigzano pracownika do przestrzegania procedur procesu windykacji naleznosci
Gminy Miroslawiec, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy Ordynacia podatkowa
stanowiqcych zalgcznik nr 2 do zarzgdzenia Nr 4/2009 Burmistrza Mirostawca z dnia
30 stycznia 2009 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy
i Miasta w Mirostawcu”.

Udzielone wyjasnienia oraz kserokopi¢ upomnienia zlozono do akt kontroli pod poz.
70, natomiast kserokopi¢ wyciagu z zatgcznika Nr 2 (procedury procesu windykacii
naleznosci Gminy Mirostawiec, do ktérych stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowej)
do zarzadzenia Nr 4/2009 Burmistrza Mirostawca z dnia 30.01.2009 w sprawie
ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie Miasta i Gminy w Miroslawcu —
zlozono do akt kontroli pod poz. 87.

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - stwierdzono w zakresie losowo
wybranej grupy diuznikéw nieterminowe wystawianie upomnien — co wynika z
ponizszego zestawienia:

&%
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zalegtosé wystawienie upomnienia

numer okres

Lp.| konta | kwotaw | "3USEONY | winno daa zwloki
dluznika| 7 e | byc do dnia | TKIYEZNEZO | T

zaplaty wystawienia dniach
L - 112,00 | 25.08.2014 | 24.09.2014 | 17.11.2014 54
112,00 | 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
5. i 84,00 25.08.2014 | 24.09.2014 | 17.11.2014 54
84,00 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
3 i 96,00 25.08.2014 | 24.09.2014 | 17.11.2014 54
96,00 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
4, 540 64,00 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
5 616 64,00 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
‘. 850 64,00 25.08.2014 | 24.09.2014 | 17.11.2014 54
56,00 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
7. 700 80,00 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
8. 990 84,00 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
9. 1095 112,00 | 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
10. | 1286 112,00 | 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
1. | 1323 112,00 | 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
12.] 1358 112,00 | 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
13.| 1383 96,00 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114
14. | 1182 80,00 25.12.2014 | 26.01.2015 | 20.05.2015 114

RAZEM | 1 620,00 X X X X

W zwigzku z wystawieniem ww. upomnienn w dniach 17.11.2014 r. i 20.05.2015 r. —
stwierdzono naruszenie pkt 6.1 ppkt 2 zalacznika nr 2 (procedury procesu windykacji
naleznosci Gminy Mirostawiec, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa) do zarzadzenia Nr 4/2009 Burmistrza Mirostawca z dnia 30 stycznia 2009
r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta w
Mirostawcu.

Zgodnie ze wskazang powyzej regulacja wewngtrzng i za wyjatkiem przypadkéw gdy
wysokos¢ zalegtosci nie przekracza 10 zi lub wysoko$é zaleglosci jednej raty nie
przekracza 50 zi:

»upomnienie wystawia sig¢ niezwltocznie w ciggu 30 dni po terminie platnosci raty lub
otrzymania potwierdzenia odbioru decyzji okreslajqcej lub ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego”.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyli Piotr Pawlik — Burmistrz oraz Kamila
Chatupczak — Podinspektor ds. gospodarki odpadami.

Wynika z nich, ze:
)
o
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W zakresie zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyjasniam, Ze w analizowanym okresie upomnienia zostaly wystawione w dniach
17.11.2014 roku i 20.05.2015 roku. W zwigzku z duzq iloscig zadar wynikajgeych z
koniecznosci  wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami  komunalnymi
wystawiano upomnienia w terminach przekraczajqcych okreslone w zarzgdzeniu Nr
4/2009 Burmistrza Mirostawca z dnia 30 stycznia 2009 roku w sprawie ustalenia
procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Miroslawiec. Jednoczesnie po
wystawieniu upomnietr w dniu 17.11.2014 roku pracownik merytoryczny rozpoczgt
egzekucje naleznosci z Iytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

(wystawianie tytuléw wykonawczych, zapytan do ZUS, bankdw, dokonywanie zajeé

rachunkdéw bankowych). Obowigzki wynikajgce z tego tytulu wydluzyly termin

wystawienia upomnien za kolejne zaleglosci (upomnienia wystawiono 20.11.2015 r.).

W celu wyeliminowania opéznieri w wystawianiu upomnieri organ zamierza

zweryfikowac zapisy zarzqdzenia Nr 4/2009 Burmistrza Mirostawca z dnia 30 stycznia

2009 roku, celem dostosowania ich do termindw uiszczania oplaty za gospodarowania

odpadami komunalnymi, wynikajgcych z uchwaly Rady Miejskiej w Mirostawcu Nr

XXV/223/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu

uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,

Udzielone wyjasnienia zlozono do akt kontroli pod poz. 92 a kserokopie:

— wykazu dluznikéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wg.
stanu na dzien 31.12.2014 r. — ztozono do akt kontroli pod poz. 88,

— upomnien z tytutu zaleglosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wystawionych dla dluznikéw o numerach kont: 80, 109, 241, 540, 616 — zlozono do
akt kontroli pod poz. 101,

— upomnien z tytutu zaleglosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wystawionych dla dluznikéw o numerach kont: 660, 700, 990, 1095 — ztozono do akt
kontroli pod poz. 102,

— upomnien z tytulu zaleglosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wystawionych dla dtuznikéw o numerach kont: 1182, 1286, 1323, 1358, 1383 —
ztozono do akt kontroli pod poz. 103,

— zakresu czynnosci pracownika merytorycznego — zlozono do akt kontroli pod poz.
107.

2.2.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowigzan obciazajacych budzet
jednostki samorzadu terytorialnego

W przedmiotowym zakresie ustalono w trakcie kontroli, ze:

1) w uchwale Nr IV/104/2011 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 29 grudnia 2011 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy i Miasta w Mirostawcu na rok 2012 upowazniono
Burmistrza Miasta do (§ 9, 101 12):
= zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku

1 deficytu budzetu jednostki do kwoty 600 000,00 zt,
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dokonywania zmian w planie wydatkéw:

— na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

— majgtkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami,

zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, z
ktorych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania
zobowigzan z tytutu umaéw,

lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy,

udzielania zaliczek na wydatki pracownikom Urzedu Gminy i Miasta,

przekazania uprawnien kierownikom jednostek do udzielania pracownikom zaliczek

na wydatki.

2) w uchwale Nr XXV/217/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 28 grudnia 2012 r.
W sprawie uchwalenia budzetu Gminy i Miasta Mirostawiec na 2013 rok upowazniono

Burmistrza do (§ 9, 101 12):

zaciagania kredytow i pozyczek na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki
do kwoty 600 000,00 zt,

— splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytuhu zaciagnietych kredytow do
kwoty 665 552,88 zi,

dokonywania zmian w planie wydatkow:

— na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

— majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dzialami,

zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w

latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, z

ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do Zaciggania

zobowigzan z tytutu umow,

lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych

bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy,

udzielania zaliczek na wydatki pracownikom Urzedu Gminy i Miasta,

przekazania uprawnien kierownikom jednostek do udzielania pracownikom zaliczek

na wydatki.

3) w uchwale Nr XXXVI1/300/2013 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30 grudnia 2013

La

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy i Miasta Mirostawiec na 2014 rok

upowazniono Burmistrza do (§ 9, 10 1 12):

zaciggania kredytow i pozyczek na:

— pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
do kwoty 600 000,00 zl,

dokonywania zmian w planie wydatkdw:

— nauposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
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— majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami.

® zaciagania zobowigzan z tytutlu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, z
ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

* przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania
zobowiazan z tytulu umow, '

® lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy,

® udzielania zaliczek na wydatki pracownikom Urzedu Gminy i Miasta,

® przekazania uprawnien kierownikom jednostek do udzielania pracownikom zaliczek
na wydatki.

4) w uchwale Nr II/10/2014 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 29 grudnia 2014 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy i Miasta Mirostawiec na 2015 rok upowazniono
Burmistrza Mirostawca do (§ 9, 101 12):
= zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku

przejsciowego deficytu budzetu jednostki do kwoty 600 000,00 zt,

* dokonywania zmian w planie wydatkéw:

— nauposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
— majatkowych, z wylgczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami,

" zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, z
ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

® przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania
zobowigzan z tytutu umow,

* lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy,

® udzielania zaliczek na wydatki pracownikom Urzedu Gminy i Miasta,

® przekazania uprawnien kierownikom jednostek do udzielania pracownikom zaliczek
na wydatki.

Wyniki kontroli przestrzegania ww. uprawnien opisano w dalszej czesci protokotu.

2.2.7. Zobowigzania wymagalne

Ze sporzagdzonych w latach 2012 - 2015 sprawozdan: Rb-28 S z wykonania planu
wydatkow budzetowych i Rb- Z wynikalo, ze jednostka nie posiadala zobowiazan
wymagalnych na koniec kazdego roku budzetowego. Kserokopie sprawozdan Rb-Z za lata
2012-2015 zlozono do akt kontroli pod poz. 27.

W toku kontroli prawidlowosci ujecia w ww. sprawozdaniach zobowigzan wymagalnych, na
przykladzie roku 2014 stwierdzono, ze w obowiazujacej w tym okresie polityce
rachunkowosci nie uregulowano zasad ewidencji zobowigzan wymagalnych.
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Kserokopig polityki rachunkowosci (wyciag) wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 51 Burmistrza
Mirostawca z dnia 12 sierpnia 2014r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci i zakladowego
planu kont budzetu oraz Urzedu Miejskiego w Mirostawcu ztozono do akt kontroli pod poz.

270.

2.2.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

W badanym okresie zasady udzielania i rozliczania zaliczek uregulowane byly Instrukcjg
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy i Miasta Mirostawiec
wprowadzone zarzadzeniem Nr 96/2011 Burmistrza Mirostawca z dnia 12 grudnia 2011 r., w
ktorym w przedmiotowym zakresie wskazano, Ze:

" podstawa wyplacenia zaliczki jest wniosek o zaliczke wypehiony przez pracownika,
sprawdzony merytorycznie przez Sekretarza Gminy lub osoby upowaznione i
zatwierdzony do wyplaty przez gtéwnego ksiggowego oraz Burmistrza lub osoby
upowaznione,

* na wniosku winien by¢ okreslony termin rozliczenia zaliczki, termin ten nie moze
przekroczy¢ 30 dni od daty pobrania zaliczki,

® wniosek o wyptacenie zaliczki nalezy ztozy¢ w Referacie Finansowym w dniu
poprzedzajacym jej pobranie,

= pracownik Referatu Finansowego wyplacajacy zaliczke jest materialnie odpowiedzialny

za powierzone wartosci pienigzne,

zaliczkobiorca bezposrednio po dokonaniu transakcji rozlicza zaliczke na formularzu

~Rozliczenie zaliczki”, do ktérego dotacza oryginalne rachunki, na ktére dokonano
wyplaty zaliczki, sprawdzone i zatwierdzone zgodnie z instrukcja,

= roznicg migdzy kwotg pobranej zaliczki, a dokonanymi wydatkami, nalezy wptaci¢ lub
podja¢ z banku w dniu rozliczenia zaliczki,

® kwoty zaliczki nierozliczone w terminie podlegaja potraceniu z najblizszego
wynagrodzenia.

W uchwalach budzetowych podjetych w latach 2012- 2015 zawarto uregulowania dotyczace
udzielania zaliczek, ktérymi upowazniono Burmistrza Mirostawca do udzielania zaliczek na
wydatki pracownikom Urzgdu Gminy i Miasta oraz przekazania uprawniei kierownikom
jednostek do udzielania pracownikom zaliczek na wydatki.

W trakcie kontroli szczegétowej analizie poddano przestrzeganie trybu udzielania i
rozliczania zaliczek udzielonych w 2014 roku.

S
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Na podstawie okazanej dokumentacji (wnioskow o zaliczki, rozliczen i zataezonych do nich
dokumentéw zroédtowych) stwierdzono, ze:

* udzielono dwunastu zaliczek na taczng kwote 24 291,00 zi,

® zaliczki udzielane byty przez osoby upowaznione na podstawie odpowiednich
wnioskow,

na wnioskach wskazywano daty ostatecznego rozliczenia zaliczki, ktére nastepnie byty
przestrzegane przez zaliczkobiorcow,

zaliczki rozliczano w oparciu o zataczone dowody dokumentujace poniesione wydatki,

= zwrot niewykorzystanej kwoty zaliczki nastgpowat poprzez wptlate na rachunek Urzedu

Miejskiego w Mirostawcu w zadeklarowanym terminie na zwrot z wniosku o

udzielenie zaliczki,
wnioski byly sprawdzone pod wzgledem: merytorycznym, formalnym i rachunkowym
(przez Skarbnika Gminy) oraz zatwierdzony do wyplaty przez Burmistrza Miasta.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.2.9. Wydatki niewygasajace.

W badanych latach tj. 2012-2015 Rada Miejska podejmowata nastepujace uchwaty w

sprawie wydatkdw niewygasajgcych z danego roku:

- w dniu 28 grudnia 2012r. Nr XXV/219/2012 ustalajgc wydatki w wysokosci 810 184,96 zt
(25 zadan w 13 rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j),

- W dniu 30 grudnia 2013r. Nr XXXIV/303/2013 ustalajgc wydatki w wysokosci 616 472,07
zt (26 zadan w 14 rozdziatach),

- W dniu 29 grudnia 2014r. Nr II/13/2014 ustalajac wydatki w wysokosci 756 464,54 zt (17
zadan w 10 rozdziatach),

- W dniu 29 grudnia 2015r. Nr XIV/127/2015 ustalajac wydatki w wysokosci 296 243,00 zt
(25 zadan w 11 rozdziatach).

W toku niniejszej kontroli badaniu poddano prawidlowos¢ realizacji wydatkow
niewygasajacych w roku 2014 w kwocie 248 203,30 zt objetych uchwata Nr 11/13/2014 z dnia
29 grudnia 2014r. Termin wydatkowania $rodkéw zostat okreslony dla wszystkich zadan ,.do
30 06.2015r. '

Kserokopig uchwaty nr II/13/2014 w sprawie wydatkéw niewygasajacych z roku 2014 wraz z
uzasadnieniem i wykazem wydatkéw oraz planem finansowym wydatkéw zlozono do akt
kontroli pod poz. 112.

Z uzasadnienia zalgczonego do uchwaly wynikato, ze na 16 zadan posiadano umowy
podpisane z opawcami w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp a na 17-te zadanie pn. Swietlica w
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Prochnowie — modernizacja budynku i zagospodarowanie terenu” o wartosci 66 2544.08 zi
zostanie przeprowadzony przetarg.

Srodki wydatkéw  niewygasajacych  przekazano z rachunku  budzetu gminy
894110320092293720000050 na rachunek bankowy .Niewygasajace wydatki” nr
894110320092293720000120 w dniu 30.12.2014r. w kwocie 248 203,30 zt.

Kserokopie przelewu z dnia 30.12.2014r. $rodkéw wydatkow niewygasajacych roku 2014 z
rachunku bankowego budzetu na rachunek bankowy wydatkow niewygasajacych ztozono do
akt kontroli pod poz. 113.

Bankowe potwierdzenie sald na rachunkach bankowych posiadanych przez Gming na dzien
31.12.2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 114.

Z analizy sprawozdania Rb-28 NWS z wykonania planu wydatkéw jst. ktére nie wygasly z
uplywem roku budzetowego 2014, sporzadzonego za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2015r., ktorego kserokopi¢ zlozono do akt kontroli pod poz. 119, oraz z ewidencji 1
dokumentacji ksiggowej wynikato, ze tylko 7 zadan na kwote 157 571,30 zt z zaplanowanych
17 zadan. Nie wykonano 10 zadan na kwote 90 632,00 zt.

Wydruk konta 135 001 ,.Rachunek srodkéw na wydatki niewygasajace” na ktérym ujmowano
realizacje wydatkéw ztozono do akt kontroli pod poz. 143.

Kserokopi¢ przelewu zwrotu s$rodkéw niewykonanych wydatkéw niewygasajacych z
01.07.2015r. ztozono do akt kontroli pod poz. 147.

L. Zrealizowano w [ potroczu 2015 roku nastepujace wydatki w kwocie 157 571,30 zt.

I. Zamieszczonych pod poz. 2 wykazu w kwocie 23 370,00 zt na wykonanie dokumentaciji
projektowej dla zadania ,,Przebudowa ul. Sprzymierzonych wraz z odwodnieniem (odcinek
od drogi wojewodzkiej 177)” w strong jeziora Kosiarkowo wynikajacy z umowy z dnia 05
kwietnia 2013r. ktorej termin wykonania przesuwano aneksami. Wydatku dokonano w
dniu 30.03.2015r. Realizacj¢ wydatku opisano ponizej w pkt Ad 1.

2. Zamieszczonych w pod poz. 3 wykazu w kwocie 20 000,00 zt »~Zagospodarowani plazy
nad jeziorem Kosiarkowo w Mirostaweu” w dniu 05.05.2015r. Wydatku dokonano w dniu
05.05.201 5z

3. Zamieszczonych w poz. 4 wykazu w kwocie 24 000,00 zt »Zakup 1 montaz urzadzen
tacznosci pomiedzy OSP a PSP”. Wydatku dokonano w dniu 29.06.2015r.

4. Zamieszczonych w poz. 5 wykazu w kwocie 10 000,00 zt, .. ..Przebudowa lazienek i
pomieszczen dydaktycznych dla potrzeb szesciolatkow w Zespole Szkot w Mirostaweu.
Wydatku dokonano w dniu 23.04.2015r.

5. Zamieszczonych w poz. 11 wykazu w kwocie 13 161,00 zt ,.Budowa oswietlenia $ciezki
pieszo-rowerowej Mirostawiec —Mirostawiec Goérny. Wydatku dokonano w dniu

29.06.2015r.

]
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6. Zamieszczonych w poz. 15 wykazu w kwocie 786,22 zt ..Budowa o$wietlenia na ul. Orlej i
Lesnej”. Wydatku dokonano w dniu 05.05.2015r.

7. Zamieszczonych w poz. 17 wykazu w kwocie 66 254,08 zt . Swietlica w Prochnowie-
modernizacja budynku i zagospodarowanie terenu”. Realizowanego wspélnie z Osrodkiem
Kultury na podstawie porozumienia 22 wrzesnia 2014r. wynikajacy z ogloszonego przez
Osrodek Kultury w dniu 17.10.2014r. Wydatku dokonano w dniu 29.06.2015r. Realizacje
wydatku opisano ponizej w pkt Ad 7.

Prawidlowos¢ ujmowania wydatkéw w wykazie wydatkéw niewygasajacych, ich realizacje i
ujmowanie w budzecie i WPF sprawdzono na przyktadzie wydatkéw wymienionych powyzej
wpkt1i7.

Ad1

Wykonanie dokumentacji dla inwestycji ,,Przebudowa ul. Sprzymierzonych w
Miroslawcu wraz z odwodnieniem (odcinek od drogi wojewédzkiej nr 177), na ktéry
przewidziano w wydatkach niewygasajacych kwote 23 370,00 zl.

Wydatek wynikal z umowy zawartej nr GIS.272.19.2013.BK. z dnia 05 kwietnia 2013r. z
firma ,,Projektowanie i nadzér Budowlany” Jerzy Kupien za wynagrodzeniem ryczaltowym
brutto 23 370,00 zl. z terminem realizacji ,,od dnia podpisania do 31 marca 2014r.”.

W umowie okreslono, ze dokumentacja powinna zawieraé:

-projekt budowlany,

-specyfikacje techniczne,

-kosztorys inwestorski i przedmiar.

Kserokopig umowy ztozono do akt kontroli pod poz. nr 123.

Wyboru wykonawcy dokonano w trybie Zarzadzenia Nr 105/2010 Burmistrza z dnia 19
listopada 2010r. ktérym zatwierdzono i wprowadzono regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktdrych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
14 000 euro

Wydatek nie zostal zrealizowany w roku 2013.

Kwote wydatku ujgto w wykazie wydatkéw ktére nie wygasty z uplywem roku 2013
zataczonym do uchwaty nr XXXV1/303/2013 z dnia 30 grudnia 2013r. ze wskazaniem ich
wydatkowania do dnia 15.04.2014r. Kserokopie wykazu wydatkéw, ktore nie wygasaja z
uptywem roku budzetowego 2013 stanowiacego zalacznik nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej Nr
XXXV1/303/2013 z dnia 30 grudnia 2013r. ztozono do akt kontroli pod poz. 125.

W terminie do 15.04.2014r. nie zrealizowano wydatku. Nie naliczano kar umownych
okreslonych w § 6 ust. 1 umowy w wysokosciach 0,3% wynagrodzenia umownego w okresie
pierwszych 5 dni kalendarzowych za kazdy dzien zwloki i 0,5% z kazdy nastepny dzien
zwloki.

Aneksem nr 1 z dnia 28.03.2014r. przesunigto termin realizacji umowy na prace projektowe
..do 31 pazdziernika 2014r.” Kserokopig aneksu ztozono do akt kontroli pod poz. 124.

W umowie podstawowej nie uregulowano zagadnienia przesuwania terminu wykonania

Umowy.
(3

s
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Roéwniez w tym terminie Wykonawca nie dostarczyt dokumentacji okreslonej w umowie.
Aneksem nr 2 z dnia 16.10.2014r. przesunigto termin realizacji umowy ,.do 31 marca 2015r.”.
Kserokopig aneksu nr 2 ztozono do akt kontroli pod poz. 122.

W dniu 16.03.2015r. spisano Protokét zdawczo-odbiorezy ustugi i w tym dniu Wykonawca
wystawit fakture platng 14 dni (otrzymano fakture w dniu 17.03.2015r. zobowiazanie
zaksiggowano pod datg 20.03.2015 na koncie 080).

W dniu 30.03.2015r dokonano zaptaty Wykonawcy na podstawie faktury wystawionej w dniu
16.03.2015r. przez firme Projektowanie i Nadz6r Budowlany Jerzy Kupien za ,» Wykonanie
dokumentacji projektowej w ramach zadania inwestycyjnego ..Przebudowa ulicy
Sprzymierzonych wraz z odwodnieniem na podstawie umowy nr GIS.272.19.2013.BK z dn.
05.04.2013 i aneksu”. Umowa i aneksy nr 1 i 2 obejmowaly réwniez kosztorys i uzyskanie
pozwolenia na budowg oraz uzyskanie zaswiadczenia o nie wnoszeniu sprzeciwu do
zgloszenia wykonanych robét.

Protokét zdawczo-odbiorczy dokumentacji projektowo- kosztorysowej sporzadzono z data

16.03.2015r.

Analizujgc powyzszg chronologie dzialan i poréwnujac ja z ujmowaniem wydatku w
budzecie gminy i WPF stwierdzono co nastepuje:

Zadanie przebudowy ul. Sprzymierzonych w Miroslawcu sktadato si¢ z dwoch czesci:

-od ul. Wilenskiej do skrzyzowania z ul Walecka (droga krajowa nr 10) o di. 120 m, (opisane
w pkt protokoty dotyczacych wydatkéw inwestycyjnych.

-od skrzyzowania z ul. Ogrodowa (droga wojewddzka 177) w strone jeziora Kosiarkowo, o
di. 301 m. (opisane ponizej w zakresie realizacji wydatkéw niewygasajacych i stanu
realizacji calosci zadania).

Wydatki na dokumentacje 2 zadan inwestycyjnych wprowadzono do budzetu Gminy uchwata
Nr XXVIII/249/2013r. Rady Miejskiej z dn. 27 marca 2013r. w kwotach odpowiednio:
-10 000,00 zt,

-25 000,00 zt.
Wyciag z uchwaly wprowadzajacej wydatki na dokumentacje przebudowy ul.

Sprzymierzonych ztozono do akt kontroli pod poz. 126.

Analizujgc ujecie zadania przebudowy 2 odcinkéw ul. Sprzymierzonych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej stwierdzono, ze w przyjetej uchwata Nr XXVIII/250/2013 Rady
Miejskiej z dnia 27 marca 2013 zmieniajaca wieloletnia prognoze na lata 2013-2019 nie
przewidziano wydatkéw na kontynuacje tych przedsiewziec.

Wyciag z WPF z dnia 27 marca 2013r. zlozono do akt kontroli pod poz. 127.

Po analizie uchwal zwigzanych z WPF w badanym okresie stwierdzono, ze zadania te nie
byly ujmowane w WPF. Dopiero w zalaczniku nr 2 do uchwaly Nr XVIII/162/2016r.
zmieniajacej Wieloletnig Prognoze Finansowa, w wykazie przedsiewzieé majgtkowych
wykazano zadanie ,,Przebudowa ul. Sprzymierzonych (odcinek od drogi wojew6dzkiej 177)”
przewidujac naklady do poniesienia w 2017r. w wysokosci 1 025 964,00 zt i wykazujac
poniesione wydatki w kwocie 23 370,00 zt. (1 049 334 zt — 1 025 964,00 zt).

Kserokopi¢ zatacznika nr 2 do uchwaty o WPF do uchwaly z dnia 28 kwietnia 2016r. ztozono

do akt kontreli pod poz. 128.
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Wyjasnienie w sprawie nie uwzgledniania wydatkéw na przebudowe ul Sprzymierzonych w
WPF zlozono do akt kontroli pod poz. 285.
W wyjasnieniu wskazano, ze nie planowano w najblizszym okresie wydatkéw na roboty

budowlane.

Podpisujac w dniu 05 kwietnia 2013r. 2 umowy na dokumentacje projektows przebudowy 2
odecinkéw ul. Sprzymierzonych z terminem realizacji do 31 marca 2014r. nie posiadano
zabezpieczenia Srodkéw na okres po dacie 31.12.2013r. gdyz w dacie podpisania uméw nie
byt uchwalony budzet na rok 2014 oraz wydatkéw na realizacje przebudowy nie ujeto w WPF
na lata 2014-2019.

Wyjasnienie w sprawie nie zabezpieczenia Srodkéw na realizacje przebudowy ul
Sprzymierzonych po dniu 31.12.2013r. zfozono do akt kontroli pod poz. 292.

W wyjasnieniu wskazano, ze W momencie zawierania umdéw na ww. zobowigzania
zakladano, ze niezrealizowane kwoty wydatkéw (...) mogqg byé ujete w wykazie” wydatkow

niewygasajacych.

Wykonawca nie wykonat zadan w roku 2013 a srodki przewidziane w budzecie roku 2013 na
ich realizacj¢ w kwocie tj. 23 370,00 zt i 10 000,00 zt ujeto w wykazie wydatkéw ktére nie
wygasty z uptywem roku 2013 zataczonym do uchwaly nr XXXV1/303/2013 z dnia 30
grudnia 2013r. ze wskazaniem ich wydatkowania do dnia 15.04.2014r.

Wydatkow niewygasajacych jednak nie dokonano w ww. terminie, a srodki finansowe z
rachunku bankowego wydatkéw niewygasajacych przekazano w dniu 07.05.2014r. na
rachunek bankowy budzetu w kwocie 36 076,00 zt (23 370,00 zt + 10 000,00 zt na drogi
gminne i 2 706,00 zt na drogi wojewddzkie).

Kserokopig polecenia przelewu i wyciggu bankowego ztozono do akt kontroli pod poz. 120.

Przekazujgc niewykorzystane srodki finansowe do budzetu w dniu 07.05.2014r. zamiast w
terminie 7 dni od dnia okreslonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego tj. 15.04.2014r. naruszono art. 263 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Aneksami nr 1 z 28.03.2014r. przesunigto terminy wykonania dokumentacji projektowej do
31 pazdziernika 2014r. Kserokopi¢ aneksu nr 1 do umowy nr 19.2013 ztozono do akt kontroli
pod poz. 124 a aneksu nr 1 do umowy nr 18.2013 pod poz. 130.

Podpisujac powyzsze aneksy do umoéw zwigzanych z wydatkami niewygasajgcymi z
terminem realizacji do 15.04.2014r. faktycznie dokonano likwidacji tych wydatkow
niewygasajacych.

Podstawa zawarcia anekséw byly pisma skierowane go Gminy w ktorych wykonawca
zwracal si¢ 0o zmiang terminu realizacji uméw ., z uwagi na przedluzajgce sig sprawy
formalno-prawne” nie wskazujac konkretnych okolicznosci uniemozliwiajagcych terminowe
sporzadzenie dokumentacji. W umowach nie przewidziano mozliwoséci przedtuzania terminu
ich realizacji W zwiazku z zawartymi aneksami nie naliczano kar umownych przewidzianych
w umowach.

Kserokopie pisma o przesunigcie terminu wykonania dokumentacji ztozono do akt kontroli

pod poz. 131.
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Przesuwajac termin realizacji umowy poza date 15.04.2014r. (wykonania wydatku
niewygasajacego) nie zabezpieczono srodkéw w budzecie na pokrycie tego wydatku do dnia
28 kwietnia 2014r. gdyz dopiero w tym dniu uchwata Nr XL/345/2014 Rady Miejskiej
ponownie wprowadzono wydatki na ,,przebudowe ul Sprzymierzonych w kwotach 23 370,00
1 10 000,00 zt). wyciag z uchwaly (uzasadnienie) wprowadzajacej ponownie wydatki na
zadanie zlozono do akt kontroli pod poz. 121.

Wyjasnienie w sprawie nie zabezpieczenia $rodkéw na realizacje przebudowy ul.
Sprzymierzonych po dniu 31.12.2013r. ztozono do akt kontroli pod poz. 292.

Uchwata Nr XLII/358/2014 z dnia 25.06.2014r. wprowadzono po stronie dochodéw $rodki z
niewykonanych wydatkéw niewygasajagcych w kwocie 114 341,00 zt w tym 23 370,00 zt i
10 000,00 zt z omawianych zadan (akta nr 150).

W terminie do 31 pazdziernika 2014 Wykonawca dostarczyt dokumentacje obejmujaca
odcinek od ul Wilenskiej do ul. Wateckiej, natomiast nie dostarczyt dokumentacji na odcinek
od drogi 177 w strong jeziora. Z okazanej dokumentacji wynikalo, ze aneksem nr 2 z dnia
16.10.2014r. przesunigto termin wykonania do 31 marca 201 5r.

Podstawa zawarcia aneksu bylo pisma skierowane go Gminy w ktérych wykonawca zwracat
si¢ o zmiang terminu realizacji umow ., z uwagi na przedhizajgce sie sprawy formalno-
prawne” nie wskazujagc konkretnych okolicznosci uniemozliwiajacych terminowe
sporzadzenie dokumentacji. W umowach nie przewidziano mozliwosci przedtuzania terminu
ich realizacji W zwigzku z zawartymi aneksami nie naliczano kar umownych przewidzianych
w umowach.

Kserokopi¢ pisma o przesuniecie terminu wykonania dokumentacji do 31.03.2015r. ztozono

do akt kontroli pod poz. 132.

Podpisujac aneks nr 2 w dniu 16.10.2014r. umowy na dokumentacje projektowa przebudowy
ul. Sprzymierzonych na odcinku od drogi nr 177 do jeziora z terminem realizacji do 31 marca
2015r. nie posiadano zabezpieczenia srodkow na okres po dacie 31.12.2014r. gdyz w dacie
podpisania uméw nie byt uchwalony budzet na rok 2015 oraz wydatkéw na realizacje
przebudowy nie ujeto w WPF. Kserokopie aneksu nr 2 do umowy zlozono do akt kontroli pod
poz. 122,

Dokonujgc powyzszej czynnosci Burmistrz naruszyt art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.).

Wyjasnienie w sprawie nie zabezpieczenia $rodkéw na realizacje przebudowy ul.
Sprzymierzonych ztozono do akt kontroli pod poz. 292.

Ponadto stwierdzono, ze aneks powyzszy przesuwajacy wydatek na nastepny rok budzetowy
tj. 2015 nie posiadat kontrasygnaty skarbnika, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pézn. zm.).

W dniu 16.03.2015r. spisano Protokét zdawezo-odbiorezy ushugi i w tym dniu Wykonawca
wystawit faktur¢ ptatng 14 dni (otrzymano fakture w dniu 17.03.2015r. zobowiazanie
zaksiegowano pod data 20.03.2015 na koncie 080). Wydruk konta 080 600-60016-6050-34
..Przeb ul Stymierzonych w m-cu od Wilenskiej” ztozono do akt kontroli pod poz. 151.
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W dniu 30.03.2015r dokonano zaptaty Wykonawcy na podstawie faktury wystawionej w dniu
16.03.2015r. przez firmg Projektowanie i Nadzor Budowlany Jerzy Kupien za ,,Wykonanie
dokumentacji projektowej w ramach zadania inwestycyjnego ..Przebudowa ulicy
Sprzymierzonych wraz z odwodnieniem na podstawie umowy nr GIS.272.19.2013.BK z dn.
05.04.2013 i aneksu” umowa i aneksy nr 1 i 2 obejmowaly réwniez kosztorys i uzyskanie
pozwolenia na budowe oraz uzyskanie zaswiadczenia o nie wnoszeniu sprzeciwu do

zgloszenia wykonanych robét.
Protoko6t zdawczo-odbiorczy dokumentacji projektowo- kosztorysowej sporzadzono z data

16.03.2015r.

Ad 7.
Wykonanie Modernizacji budynku s$wietlicy w m. Préchnowo i zagospodarowania
terenu, na ktérg przewidziano w wydatkach niewygasajacych kwote 66 254,08 z1.

W dniu 22 wrzesnia 2014r. Burmistrz zawart ,,Porozumienie o wspdlnym prowadzeniu
postgpowania o dzielenie zaméwienia publicznego” z Osrodkiem Kultury w Mirostawcu.
Przedmiotem postgpowania i udzielenia zaméwienia byly roboty budowlane polegajace na
~Zabezpieczeniu populacji zubréw w péinocno- zachodniej Polsce pod presja turystyczng”
realizowanym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ze s$rodkéw
EFRR(umowa o dofinansowanie projektu z dnia 21.03.2013rr. nr POIS. 05.01.00 — 00 —
399/12 oraz dofinansowanego z NFOSIGW w ramach umowy nr 121/2013/Wn-50/OP-PO-
PS/D oraz roboty budowlane wykonywane w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Swietlica
w Préchnowie — modernizacja budynku i zagospodarowanie terenu”.

Kserokopig¢ porozumienia ztozono do akt kontroli pod poz. 152.

W Porozumieniu wyznaczono Osrodek Kultury jako Zamawiajacego.

W § I ust. 3 porozumienia okreslono, ze platnikiem wynagrodzenia wykonawcy w zakresie
robot budowlanych dla zadania ,.Zabezpieczenie populacji (...)” bedzie O$rodek Kultury, a
dla zadania ,,Swietlica (...)” Gmina Mirostawiec.

Ogloszenie o przetargu zamiescit Osrodek Kultury w dniu 17.10.2014r. w BZP pod nr
219883-2014r. z terminem skladania ofert do 06.11.2014r

W ogloszeniu przewidziano:

- udzielenie zamoéwien uzupelniajacych do 50% (pkt IL.1.5),

- uniewaznienie postepowania w przypadku nieprzyznania $rodkéw pochodzacych z UE

(IV.4.17).
oraz nie dopuszczono sktadania ofert czesciowych.
Termin skladania ofert ustalono na dzien 06.11.2014r.

Wydatku dokonano w dniu 29.06.2015r. Realizacj¢ wydatku opisano pkt wydatkow
inwestycyjnych.
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II.  Nie wykonano wydatkéw w kwocie 90 632,00 zI na zadania zamieszczone w punktach

wykazu (1, 6,7, 8,9, 10, 12, 13, 14, 16) wydatkow zalaczonych do uchwaty tj.:

1. ,,Budowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej wraz ze zbiornikiem na $cieki w m.
Prochnowo w kwocie 23 200,00 zt (z zaznaczeniem ze inwestycja jest finansowana ze
Srodkéw ochrony srodowiska).

2. ,,Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mirostawiec
1 obrebu nr 34 Mirostawiec” w kwocie 48 800,00 zt.

3. ..Budowa placu zabaw przy Samorzagdowym Przedszkolu ,,Stoneczko” w Mirostawcu” w
kwocie 1 230 00 zl.

4. ,.Budowa placu zabaw przy Samorzagdowym Przedszkolu .,Stoneczko” w Mirostawcu”
Oddziat zamiejscowy w Mirostawcu Gornym w kwocie 1 230 00 zt.

5. ..Budowa placu zabaw przy Zespole Szkél w Mirostawcu” w kwocie 1 230 00 zt.

6. ..Budowa placu zabaw przy Zespole Szkét w Piecniku” w kwocie 1 230 00 zt.

7. ,Budowa oswietlenia ulicznego ul Sprzymierzonych” w kwocie 6 765,00 zt.

..Budowa o$wietlenia drogi przy Cmentarzu Komunalnym w Jablonowie” w kwocie

551,00 zi.

9. ..Budowa sieci oswietleniowej na Placu Papieskim w Mirostawcu’” w kwocie 2 952,00 zi.

10. ..Zagospodarowanie Placu Papieskiego w Mirostawcu-wykonanie fontanny” w kwocie
3 444,00 zt.

Prawidlowos$¢ rozliczen z tyt. niewykonanych wydatkéw niewygasajacych zbadano na

przykladzie zadan wymienionych wyzej w pkt 112 tj.

oo

a)  ,.Budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej wraz ze zbiornikiem na $cieki w
m. Préchnowo w kwocie 23 200,00 zi.
b) ..Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta

Mirostawiec i obrgbu nr 34 Mirostawiec” w kwocie 48 800,00 zi.
Ad1

Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania ,Budowa sieci wodociagowej i
kanalizacji sanitarnej wraz ze zbiornikiem na $cieki w m. Préchnowo w kwocie
23200,00 zl (z zaznaczeniem Ze inwestycja jest finansowana ze $rodkéw ochrony

sSrodowiska).

Zlecenie wykonania dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem wszelkich uzgodnien
I pozwolen w ramach zadania inwestycyjnego ,,Budowa sieci wodociagowej i kanalizacji
sanitarnej wraz ze zbiornikiem na scieki we wsi Prochnowo™ wynikato z umowy zawartej w
dniu 18 czerwca 2013r. z zakladem .,Projektowanie, Nadzory, Inwestycje Eleonora Puzo™ . W
§ 3 ust. 2 okreslono, ze Wykonawca wykona przedmiot umowy w terminie do 29 lutego
2016r. W § 4 ustalono wynagrodzenie brutto w kwocie 29 000,00 zl, przy czym zaplata
wynagrodzenia nastapi:
-do 20% po wykonaniu map do celéw projektowych,
-80% po przekazaniu prawomocnej decyzji pozwolenia na budowe.
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Kserokopie umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 146.

Kwote za wykonanie map projektowych (20%) tj. 5 800,00 zt zaptacono w dniu 24.12.2013r.
(WB nr 4242 z rachunku podstawowego gminy na podstawie faktury wykonawcy z dnia
12.12.2013r. z terminem zaptaty 27.12.2013r.).

Pozostala kwote 23 200,00 zt umieszczano w wydatkach niewygasajacych roku 2013 z
terminem realizacji 30.06.2014r.(uchwata XXXVI/303/2013 z dnia 30.12.2013r —akta nr
125). Wydatku niewygasajgcego nie wykonano w roku 2014. Srodki zwrécono do budzetu w
dniu 01.06.2014r. Kserokopi¢ przelewu zwrotu $rodkéw niewygasajacych z 2013r. do
budzetu zlozono do akt kontroli pod poz. 148.

Wydatek wprowadzono do budzetu roku 2014 uchwata Nr XLII1/358/2014 z dnia 25 czerwca
2014r. Wyciag z uchwaly ztozono do akt kontroli pod poz. 150.

Wydatku nie wykonano w roku 2014,

Kwotg wydatku ujeto w wydatkach niewygasajacych roku 2014 z terminem realizacji z
terminem realizacji do 30.06.2015r. (uchwata nr 11/13/2014 z dnia 29 grudnia 2014r. akta nr
I12).

Wydatku nie wykonano w tym terminie.

Srodki zwrécono do budzetu 01.07.2015t. ( przelew - akta nr 147).

Wydatek wprowadzono do budzetu roku 2015 uchwala Nr X/88/2015 z dn.26.08.2015r..
Wydatku nie wykonano w roku 20135,

Kwotg wydatku ujeto w wydatkach niewygasajacych roku 2015 z terminem realizacji do dnia
30.06.2016r. w uchwale nr XIV/127/2015 z dnia 29 grudnia 2015r. Kserokopie uchwaty
ztozono do akt kontroli pod poz. 149.

Faktur¢ na kwotg 23 200,00 zt wykonawca wystawit z datg 07.01.2016r. okreslajac termin
zaplaty na 07.02.2016r.

Fakturg optacono w dniu 05.02.2016r z rachunku wydatkow niewygasajacych (WB 4025).

Z powyzsze] chronologii zaciagnigcia zobowigzania i realizacji zadania wynikato, ze zadanie
pod nazwg ..Budowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej wraz ze zbiornikiem na
scieki we wsi Préchnowo™ rozpoczgto w roku 2013 i jego realizacja ciagle trwa.

Zadania nie uyymowano w WPF w badanych latach pomimo, ze zadanie to wykracza poza rok
budzetowy 1 wypetnia cechy ..przedsiewzigcia wieloletniego™ zastrzezonego do decydowania
0 nim wylacznie za pomocg przyjmowanej wieloletniej prognozy finansowej gminy zgodnie z
art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych(Dz. U.Nr 157.

Adb

»Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Miroslawiec i obrebu nr 34 Miroslawiec” w kwocie 48 800,00 zi.

W dniu 18.06.2008r. zawarto umowe nr 2P-3410/17/2008 na:

- opracowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu 34 w
Mirostawcu zgodnie z uchwatg nr XXXIV/177/2005 z 31 maja 2005 w sprawie przystapienia
do sporzadzania mpzp potudniowej czesci obrebu 34, za wynagrodzeniem 50 000,00 z} netto.
[~ 70
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- Opracowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu 34 w
Mirostawcu zgodnie z uchwata nr XXXIV/176/2005 z 31 maja 2005 w sprawie przystapienia
do sporzadzania mpzp miasta Mirostaweca wraz z niezbednymi materiatami, za
wynagrodzeniem netto 50 000,00 zt.

W umowie okreslono terminy realizacji:

- etap [ — faza przedprojektowa, analizy stanu — 90 dni od podpisania umowy, , zaptacono w
dniu dniu 10.12.2008r. kwote 24 400,00 zt. za fakture 27/08 z dnia 03.12.2008r. 2 opisem
..etap I analizy” dla miasta i obrebu 34,

- etap II — faza projektowa wstepna, prace przygotowawcze, opracowanie koncepcji — 90 dni
od przekazania Wykonawcy pisemnego potwierdzenia Zamawiajacego o zamknigciu prac
przygotowawczych, - zaptacono w dniu 25.03.2009r. kwote 24 400,00 zt. za fakture 01/09 z
dnia 19 marca 2009r. z opisem , etap II analizy”, dla miasta i obrebu 34,

- etap III — faza projektowa wlasciwa, projekt planu — 60 dni od przekazania Wykonawcy
pisemnego potwierdzenia akceptacji przyjetych rozwiazan, - zaptacono w dniu 16.08.2010r.
kwote 12 200,00 zt, za fakture nr 20/10 z dnia 6 sierpnia 2010r. z opisem ., ,.do opinii i
uzgodnien”, dla miasta i obrebu 34,

- etap IV — faza projektowa ,opinie i uzgodnienia — 90 dni od przekazania Wykonawcy
rozstrzygnigcia w sprawie uzgodnien i opinii, - zaptacono w dniu 28.12.2012r. kwote
6 100,00 z1, za fakture 14/12 z dnia 17 grudnia 2012r. z opisem ,.etap uzgodnien pzp miasta
Mirostawiec”,

- etap V — uwzglednienie uwag do wylozonego projektu — 30 dni — zaptacono ” w dniu
28.06.2013r. kwote 6 100,00 zt za fakture 06/13 z dnia 25 czerwea 2013r. z opisem ,.etap
wylozenia planu z zagospodarowania przestrzennego miasta”,

- etap VI — uwzglednienie uzgodnier do projektu, przygotowanie projektu uchwaty — 60 dni,
Pozostaly do zrealizowania zadania ponizsze o wartosciach umownych na kwote 48 800,00 zt
w tym:

- etap IV - uzgodnien dla obrebu 34, o wartosci 6 100,00 zt,

- etap V - wylozenia planu dla obrebu 34 o wartosci 6 100,00 zt,

- etap VI — przygotowanie projektu uchwaty dla obrebu 34 o wartosci 6 100,00 zt,

-etap VI — przygotowanie projektu uchwaty dla miasta o wartosci 6 100,00 zt.

-publikacja w dzienniku urzedowy planéw zagospodarowania dla miasta 12 200,00 zt i dla
obrebu 34 w wysokosci 12 200,00 zt.

Kwote 48 800,00 z! niezrealizowanego wydatku niewygasajacego (tak jak pozostatych
niezrealizowanych w tacznej kwocie 90 632,00 zt zwrécono do budzetu w dniu 01 .07.2015r.
Uchwatg NR X/88/2015z dnia 26 sierpnia 2015r. kwotg zwrotu przyjeto na dochody budzetu
roku 2015, jednoczesnie wprowadzono ponownie do planu wydatkéw budzetu roku 2015
wydatek w kwocie 48 800,00 zI na plany zagospodarowania przestrzennego.

A
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2.3. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.
2.3.1. Instrukcja gospodarki drukami $cistego zarachowania.

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania,
okreslone byly w rozdz. E pkt 8 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w
Urzedzie Gminy i Miasta Mirostawiec wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr
96/2011 Burmistrza Mirostawca z dnia 12 grudnia 2011 r.

Wg pkt 8 instrukcji do drukéw $cistego zarachowania celem zabezpieczenia obiegu dowodéw
ksiggowych i wazniejszych operacji finansowych wprowadza sie nastepujace druki scistego
zarachowania:

= czeki gotowkowe,

= kwitariusze przychodowe,
= bloczki mandatow,

= dowdd wptaty,

dowdd wyptaty,

* arkusze spisu z natury.

Druki scistego zarachowania podlegajg rozliczeniu ilosciowemu i ewidencji w ksigzkach
drukow $cislego zarachowania, ktére prowadzone sa przez wyznaczonego pracownika
Referatu Finansowego.

2.3.2. Sposéb gospodarowania drukami $cisltego zarachowania.

Druki scistego zarachowania byly objete ewidencja - w toku niniejszej kontroli analizie
poddano ewidencje¢ drukéw KP i KW prowadzona przez Pania Sylwie Boduszek na
stanowisku — Inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat lokalnych.

Prowadzona ewidencja drukow obejmowata:

® date, liczbe i numery przyjetych drukow,
® date, liczbe i numery wydanych i zwréconych drukéw,
= jlosciowy stan koncowy drukow.

¥
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3 Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inna
3.1, Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych
3.1 Terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan

Analizie poddano terminowos$¢ przekazania do RIO w Szczecinie nastepujacych
sprawozdan budzetowych zbiorczych sporzadzonych z wykonania budzetu Gminy za 2014r.:
= Rb—27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jst,
— Rb - 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst.
Uwag nie wniesiono.
Terminowos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych sprawdzono na przyklfadzie
sprawozdan budzetowych sporzadzonych za rok 2015 stwierdzajac, ze:
a) Sprawozdanie Rb 27S sporzadzono z data 18.02.2016r.. natomiast sprawozdania
Jjednostkowe sporzadzono z datami:
-01.02.2016r. Samorzadowe Przedszkole (wptyw do urzedu 01 .02.2016r.),
-01.01.2016r. ZS w Piecniku (wplyw do urzedu 01.02.2016r.),
-01.01.2016r. ZS w Mirostawcu (wplyw do urzedu 01 .02.2016r.),
-29.01.2016r. M-OPS (wpltyw do urzedu 01.02.2016r.)
-15.02.2016 Urzad Miejski.
Sprawozdanie Urzedu i zbiorcze skorygowano z data 29 lutego 2016 o kwote naleznosci
106,34 zti 0 135,00 zt zaleglosci.

b) Sprawozdanie Rb 28S zbiorcze sporzadzono z data 18.02.2016r. natomiast sprawozdania
Jjednostkowe sporzadzono z datami;

-01.02.2016r. Urzad Miejski,

-29.01.2016r. M-GOPS (wpltyw do urzedu 01.02.2016r.),

-01.02.2016r. ZS w Mirostawcu(wplyw do urzedu 01.02.2016r.),

-01.02,2016r. Samorzadowe Przedszkole w Mirostawcu (wptyw do urzgdu 01.02.2016r.).

¢) Sprawozdanie Rb NDS sporzadzono z data 18.02.2016r.

d) sprawozdanie Rb ST sporzadzono z data 18.12.2016r.

3.1.2. Rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

W wyniku kontroli poréwnawczej danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
z wykonania planu dochodéw budzetowych i z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
sporzadzonych za 2014r., z danymi ewidencyjnymi stwierdzono, ze:
a) sprawozdania zbiorcze sporzadzono w wielkosciach wynikajacych ze sprawozdan

Jjednostkowych,
b) kwoty zrealizowanych dochodéw i wydatkéw wykazano narastajaco, zgodnie z

ewidencja ksiegowa.
Uwag nie wniesiono.
- n
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Kontrole w zakresie r1zetelnosci sporzadzenia sprawozdan PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy Mirostawiec przeprowadzono na przykladzie sprawozdania
sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.
Nieprawidlowos¢ polegajaca na wykazaniu w sprawozdaniu nieprawidlowych skutkéw
decyzji organu podatkowego w zakresie przyznawanych ulg w zaplacie kwot zobowigzan
podatkowych opisano ponizej w pkt 3.3.2. protokohu kontroli.

3:2s Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdania o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen.

Przestrzeganie zasad i terminéw sprawdzono na przykladzie Sprawozdan Rb-Z za 2015r.
stwierdzajac, ze:

Sprawozdanie zbiorcze Rb-N sporzadzono z data 17.02.2015r. w ktérym wykazano:

- pozyczki dtugo terminowe w kwocie 9 432,80 zi,

- depozyty nz zadanie 3 081 049,97 zi,

- naleznosci wymagalne 1 698 020,83 zt

1 698 155,83 zl,

- pozostale 124 816, 80 zl.

Sprawozdanie powyzsze z data 26.02.2016r. skorygowano na plus; w pozycji ,,pozostale” o
kwotg 18402,00 zt (N5.3 .z tytulu innych niz wymienione powyzej”) i w pozycji
»Naleznosci wymagalne™ o 135,00 zt (N4.2 pozostate).

Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z sporzadzono z data 17.02.2016r. w ktérym wykazano
zobowiazania z tyt. kredytow w kwocie 2 357 237,60 zt.

Sprawozdanie Rb-Z jednostkowe Urzedu sporzadzono z datg 28.01.2016r.( z kwotg jak
powyzej).

Sprawozdanie Rb-Z jednostkowe Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
sporzadzono z datg 29.01.2016r. w ktérym wykazano zobowigzania w wysokosciach 0,00 zk
(wplyw sprawozdania do urzedu 01.02.2016r.).

Sprawozdanie Rb-Z jednostkowe Zespotu Szkét w Mirostawcu sporzadzono z data
01.02.2016r. (wptyw sprawozdania do wurzedu 01.02.2016r.). Tabele zobowiazan
przekreslono, nie wykazujac kwot zobowigzan co bylo niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1773 z poézn.zm.), w
ktorym nakazano wykazywanie w sprawozdaniach kwot w zlotych i groszach stosownie do
zasad obowiazujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych. Kserokopie sprawozdania Rb-
Z za 2015 rok ZS w Mirostawcu ztozono do akt kontroli pod poz. 109.

Sprawozdanie Rb-Z jednostkowe Zespotu Szkét w Piecniku sporzadzono z data 01.02.2016r.
(wptyw sprawozdania do urzedu 01.02.2016r.). Tabeli zobowigzan nie wypelniono, co byto
niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
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z 2014r. poz. 1773 z pézn.zm.), w ktérym nakazano wykazywanie w sprawozdaniach kwot w
zlotych i groszach stosownie do zasad obowiazujacych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych. Kserokopi¢ sprawozdania Rb-Z za 2015 rok ZS w Piecniku ztozono do akt

kontroli pod poz. 111.

Sprawozdanie Rb Z jednostkowe Samorzadowego Przedszkola w Mirostaweu sporzadzono z
datg 01.02.2016r. (wplyw sprawozdania do urzedu 01.02.2016r.). Tabele zobowiazan
przekreslono, nie wykazujac kwot zobowigzan co bylo niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1773 z pézn.zm.), w
ktorym nakazano wykazywanie w sprawozdaniach kwot w ztotych 1 groszach stosownie do
zasad obowigzujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych. Kserokopi¢ sprawozdania Rb-
Z za 2015 rok Samorzadowego Przedszkola w Mirostawcu zlozono do akt kontroli pod poz.

110.

Kserokopie sprawozdar Rb-Z za lata 2012-2015 zlozono do akt kontroli pod poz. 27.
Uwag w zakresie formalnym nie wniesiono.

3.3 Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan z dochodéw
podatkowych.
R Rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan

Kontrole w zakresie rzetelnosci sporzadzenia sprawozdan PDP z wykonania
dochodow podatkowych Gminy Mirostawiec przeprowadzono na przykladzie sprawozdania
sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.
Stwierdzono, ze dane wykazane w tym sprawozdaniu byly zgodne z podatkowa ewidencja

ksiggowa.

3.3.2. Rzetelnos¢ wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach
ustawowych stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien pozaustawowych

Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w roku

2014 przedstawiono w tablicy 3.3.2.1.

W wyniku analizy poréwnawczej danych wykazanych w sprawozdaniu Rb — PDP za 2014 r.
z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb — 27 § sporzadzonego za ten sam okres
sprawozdawczy jak réwniez z danymi ewidencji ksiggowej - réznic nie stwierdzono.
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Tablica 3.3.2.1.
skutki
finansowe skutki finansowe wykazane
Rodzaj ulgi wedle w sprawozdawczosci (Rb-
ewidencji 275 i Rb-PDP) w zi
ksiegowej w zi
2014 rok
PODATEK ROLNY
skutki obnizenia stawek maksymalnych 97.646,00 97.646.00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0.00 0.00
umorzenia zaleg}c')lsm (jako skL_ltek wydanej przez organ decyzji na podstawie 1.035.00 1.035.00
art.. 67a Ordynacji podatkowej
odroczenie terminu ptatnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej przez 0.00 0.00
organ decyzji na podstawie art.. 67a Ordynacji podatkowej : '
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI
skutki obnizenia stawek maksymalnych 895.491,00 895.491.00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 243.956.39 243.956,39
umorzenia zaleglosci (jako skutek wydanej przez organ decyzji na podstawie
art.. 67a Ordynacji podatkowej 238.00 238,00
odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej przez
organ decyzji na podstawie art.. 67a Ordynacji podatkowej 0.00 0,00
PODATEK LESNY

skutki obnizenia stawek maksymalnych 0.00 0.00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglosci (jako skutek wydanej przez organ decyzji na podstawie

o ; 0,00 0,00
art.. 67a Ordynacji podatkowej
odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej przez 0.00 0.00
organ decyzji na podstawie art.. 67a Ordynacji podatkowej : i

PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

skutki obnizenia stawek maksymalnych 85.462,00 85.462,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglosci (jako skutek wydanej przez organ decyzji na podstawie

i . 0,00 0,00
art.. 67a Ordynacji podatkowej
odroczenie terminu platnoscei, roztozenie na raty (jako skutek wydanej przez 0,00 0.00

organ decyzji na podstawie art.. 67a Ordynacji podatkowej

PODATEK DOCHODOWY Z TYTULU PROWADZONEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ - KARTA

PODATKOWA
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) ’ 0,00 1 0.00
PODATEK OD SPADKOW I DAROWIZN
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) I 0.00 I 0,00
INNE - OPLATY: SKARBOWA, EKSPLOATACYJNA
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0.00 0.00
umorzenia zalegtosci (jako skutek wydanej przez organ decyzji na podstawie
. . = 0,00 0,00
art.. 67a Ordynacji podatkowej
odroczenie terminu ptatnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej przez 0.00 0.00
organ decyzji na podstawie art.. 67a Ordynacji podatkowej ’ E
POZOSTALE DOCHODY 0,00

skutki obnizenia stawek maksymalnych 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0.00 0.00

h }
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umorzenia zalegtosci (jako skutek wydanej przez organ decyzji na podstawie 0.00 0.00
art.. 67a Ordynacji podatkowej) — oplata za émieci + odsetki ? ?

umorzone odsetki od zaleglosei podatkowych 0,00 0.00

odroczenie terminu ptatnosci, rozlozenie na raty (jako skutek wydanej przez
organ decyzji na podstawie art.. 67a Ordynacji podatkowej (odsetki 0,00
+prolongata)

Zrédlo: dane ewidencyjne Urzedu Migjskiego w Mirostawcu

0,00

Kserokopig sprawozdan Rb-PDP za lata 2014-2015 — ztozono do akt kontroli pod poz. 39.
Prawidlowos¢ wykazania ww. kwoty zwolnien na podstawie aktéw prawa miejscowego
wynoszacej 243 956,39 zt opisano w dalszej czedci protokotu kontroli — tj. w punkcie o

nazwie ulgi pozaustawowe.
ya

q
N
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3.4. Rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan o stanie srodkéw pienieznych.

Na przyktadzie sprawozdan Rb-ST za lata 2012-2015 w zakresie formalnym uwag nie
whniesiono. Kserokopie sprawozdan ztozono do akt kontroli pod poz. 284.

4. Inwentaryzacja.

4.1. Uregulowania wewnetrzne jednostki dotyczace inwentaryzacji (instrukcja
inwentaryzacyjna badz inny dokument regulujacy procedury w tym
zakresie).

W badanym okresie zasady inwentaryzacji aktywow i pasywow okreslone byty

zarzgdzeniami Burmistrza Mirostawca:

* Nr 82002 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia przepisow
szczegotowych z zakresu inwentaryzacji w Urzedzie Gminy i Miasta w Mirostawcu,
zmienionego na podstawie zarzadzenia Burmistrza Mirostawca Nr 25/2007 z dnia 16
maja 2007 r.,

®* Nr 103/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie inwentaryzacji aktywéw i pasywow
w drodze weryfikacji,

® Nr 98 z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz
powotania zespotow spisowych.

W dniu 21.09.2016 r. kontrolujacy zwrécit si¢ 0 zlozenie wyjasnien w ponizszym zakresie:

1) zasady przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31.12.2015 . inwentaryzacji aktywéw i
pasywow okreslone byly nastepujacymi zarzadzeniami Burmistrza Mirostawca:

* Nr 82002 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia przepiséw
szczegdlowych z zakresu inwentaryzacji w Urzedzie Gminy i Miasta w Mirostawcu,
zmienionego na podstawie zarzadzenia Burmistrza Mirostawca Nr 25/2007 z dnia 16
maja 2007 r.,

* Nr 103/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w Sprawie inwentaryzacji aktywow i
pasywow w drodze weryfikacji,

" Nr 98 z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz
powolania zespoléw spisowych.

W zarzadzeniu Nr 103/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. Burmistrz wskazat wzajemnie

sprzeczne oraz bledne metody przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywoéw.

Z jednej strony w tytule zarzadzenia wskazat na przeprowadzenie inwentaryzacji w

drodze weryfikacji —a z drugiej strony w tresci zarzadzenia:

— zarzadzit przeprowadzenie spisu z natury,

— Wwyznaczyt zespoty spisowe do przeprowadzenia spisu z natury,

— wskazal, ze osoby powolane na czlonkéw zespotu spisowego ponosza pelna
odpowiedzialnos¢ za wlasciwe oraz zgodne z obowiazujacymi przepisami
przeprowadzenie spisu z natury.

Okreslenie w przedmiotowym zarzgdzeniu przeprowadzenia inwentaryzacji ww.

metodami w zakresie:

— srodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

i

/
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naleznosci wobec kontrahentow,
kredytéw bankowych

nastapito z naruszeniem art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym:

..Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wlasnych sktadnikéw aktywow - droga otrzymania od bankdéw i uzyskania
od_kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w_ksiegach rachunkowych

jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic”.

2) w

zakresie zasad inwentaryzowania paliwa obowigzywaly wedlug stanu na dzien

31.12.2015 r. dwa zarzadzenia Burmistrza Mirostawca, ktore zawieraly wzgledem
siebie tresci sprzeczne (przeciwstawne) — tj. organ wykonawczy gminy w zarzadzeniu:

¥

D

v

2)

3)

nr 96/2011 z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy i Miasta Mirostawiec -
okreslit w czgsci E (pozostala dokumentacja) w pkt. 1 (ewidencja materiatéw
pednych — miesieczne karty rozliczenia pojazdow), ze:

..zakup materialow pednych ksiegowany jest bezposrednio w ciezar kosziow, nie
przeprowadza si¢ na koniec roku inwentaryzacji paliwa, ktére znajduje sie
bezposrednio w baku samochodu, pompy czy kosiarki”,

nr 8/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia przepisoéw
szczegotowych z zakresu inwentaryzacji w Urzedzie Gminy i Miasta w Mirostawcu
— okreslit w pkt 2.4 (spis z natury), Ze:

..Spisem z natury ustala sie¢ stan nastepujgcych aktywow — materialy, ktérych zakup
ksiggowany byt bezposrednio w koszty a nie zostaly zuzyte”;

ponadto na koniecznos¢ przeprowadzania inwentaryzacji paliwa znajdujgcego si¢ w
bakach gminnych pojazdéw — Burmistrz wskazal w pkt 2.4.2 przedmiotowego
zarzadzenia, z ktérego wynika, ze:

..Spis z natury rzeczowych skladnikéw majqtku polega na ustaleniu rzeczywistej ich
ilosci i wpisaniu do arkusza spisu z natury — a rzeczywistq ilosé rzeczowych
sktadnikow majgtku ustala si¢ przez przeliczenie, zwarzenie lub zmierzenie”.

Na podstawie wydruku ZESTAWIENIE SRODKOW TRWALYCH z dnia 20.09.2016
r. kontrolujacy ustalil, ze w trakcie inwentaryzacji przeprowadzanej wg stanu na dzien
31.12.2015 r. — gmina posiadata:

80



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

zestawienie srodkow trwatych
L.p.
P nazwa z TMERE wartosé
inwentarzowy
samochdd
1. stuzbowy skoda ST/3634/741/2011 66 737,01 zi
octavia
g, | samochodstrazy | op067490007 | 56 649,52 2
miejskiej
mikrobus do
3: przewozu 0séb ST/3897/744/2013 | 115 724,00 zi
niepetnosprawnych
4, traktor-kosiarka ST/2610/746/2006 8 000,00 zt
5 traktor-kosiarka ST/3569/746/2010 5 000,00 zt
t derecd ST/3850/748/2013 | 43 721,50 Z1
pradotworczy

W zwiazku z powyzszym, ze w trakcie ostatniej inwentaryzacji przeprowadzanej w
Urzgdzie Miejskim w Mirostawcu wg stanu na dzien 31.12.2015 r. nie objeto spisem z
natury paliwa znajdujacego si¢ w ww. pojazdach — prosze o:
a) wskazanie ktére z dwoch ww. zarzadzen Burmistrza Mirostawca zawieralo w sobie
wiazace regulacje w zakresie zasad inwentaryzowania paliwa,
wskazanie powodéw braku zatozenia w ksiegach rachunkowych urzadzenia ksiegowego 300
.-Rozliczenie zakupow” — w sytuacji kiedy gmina posiadala ww. pojazdy, z ktérych kazdy w
celu prawidtowego potrzebowania wymagat wczesniejszego zasilenia ptynnym paliwem ?
Wyjasnienia w przedmiotowym zakresie ztozyli Piotr Pawlik — Burmistrz oraz Alicja Michor
— Skarbnik Gminy i Miasta.
Wynika z nich, ze:
(ad.1)
. W Zarzqdzeniu Burmistrza Mirostawca Nr 103/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw i pasywow w drodze weryfikacji wystgpily bledy
pisarskie przy zapisie wiasciwych metod przeprowadzenia inwentaryzacji w poszczegdlnych
skladnikach aktywow i pasywéw. Nie mniej jednak wyznaczony zespol spisowy wlasciwie oraz
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami przeprowadzit inwentaryzacje okresowqg wg stanu na
31.12.2015 r.
W protokole z inwentaryzacji, przy poszczegélnych kontach aktywéw i pasywow okreslono
wlasciwg metode inwentaryzacyi.
Zespdt spisowy wlasciwie zinwentaryzowat m.in. ;
1) z natury,
- Srodki pieniezne (gotéwka w kasie),
- papiery wartosciowe (ksigzeczki czekowe),
- druki scistego zarachowania (bloczki mandatéw karnych, kwitariusze przychodowe, dowody
wplaty KP, dowody wyplaty KW i arkusze spisu z natury)
2) na podstawie zawiadomien z bankéw (potwierdzenia zgodnosci sald);

)
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- srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych,
- kredyty bankowe,

- odsetki od kredytow,
Naleznosci od kontrahentéw zinwentaryzowano na podstawie potwierdzeri sald. Natomiast

weryfikacjg objeto naleznosci i zobowigzania wobec kontrahentéw nieprowadzqcych ksigg
rachunkowych. Naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z tytutéw publiczno-
prawnych a takze inne aktywa i pasywa, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie nie bylo mozliwe, inwentaryzuje sie drogg weryfikacji.

W celu uniknigcia powyziszych omylek pisarskich zalecono w Urzedzie wiekszq starannosé
przy opracowywaniu tresci zarzqdzen dotyczqgcych inwentaryzacji aktywow i pasywow”.
(ad.2)

WW Zarzqdzeniu Burmistrza Mirostawca wnr 8/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r. zostaly
okreslone zasady inwentaryzacji dla Urzedu Gminy i Miasta w Mirostawcu, w ktérym w pkt.
2.4 okreslono, ze: , spisem z natury ustala si¢ stan nastepujgcych aktywow — materialy,
ktérych zakup ksiggowany byl bezposrednio w koszty a nie zostaly zuzyte”.

Zarzqdzeniem Burmistrza Mirostawca nr 37/2010 z dnia 27 maja 2010 r.
wprowadzono  zapis odnosnie uproszczenia stosowanego przy prowadzemiu  ksigg
rachunkowych.  Zapis ten daje mozliwosé odpisania zakupionego paliwa bezposrednio w
ciezar kosztow. Nie przeprowadza si¢ na koniec roku inwentaryzacji paliwa, kiére znajduje
si¢ bezposrednio w baku samochodu, pompy czy kosiarki. Uproszczenie takie jest
przewidziane w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

W naszej ocenie uproszczenie to nie wywiera istotnego wphwu na rzetelne i jasne
przedstawienie sytuacji majqtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

Paliwo w bakach nie powinno by¢ traktowane jako material, gdyz od momentu zatankowania
jest kosztem i nie ma zatem potrzeby korygowania kosztow.

Wyzej cytowane zarzqdzenie zostalo zastgpione Zarzgdzeniem Burmistrza nr 96/2011
z dnia 12 grudnia 2011 r. i obowigzuje do dnia dzisiejszego.

W zwiqzku z powyzszym w trakcie ostatniej inwentaryzacji przeprowadzonej w
Urzedzie Miejskim wg stanu na dzien 31.12.2015 r. wigzqce regulacje w zakresie zasad
inwentaryzowania paliwa zawierato Zarzgdzenie Burmistrza Mirostawca nr 96/2011 z dnia
12 grudnia 2011 r.

Przyczyng braku zalozenia w ksiggach rachunkowych urzqdzenia ksiegowego 300
wRozliczenie zakupu” dla zakupu materialow pednych do pojazdéw wykorzystywanych na
potrzeby jednostki jest uproszczenie wprowadzone ww. Zarzqdzeniem nr 96/2011 gdzie
paliwo odpisywane jest bezposrednio w cigzar kosztéw na konto 401. Zgodnie z opisem konta
wynikajqcym z rozporzqdzenia Ministra Finanséw zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pavistwa, bud:etéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakliadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U z 2013 r.poz.289 ze
zm.) konto 300 stuzy do ewidencji rozliczenia zakupu materiatow, towaréw (artykutow
spozywezych), robdt i ustug, a w szczegdlnosci do ustalenia wartosci materiatéw, towaréw w
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drodze oraz wartosci dostaw niefakturowanych. Konto 300 moze wykazywaé dwa salda.
Saldo WN oznacza stan dostaw w drodze (materialy i towary), a saldo MA — stan dostaw lub
ustug niefakturowanych. Wobec wprowadzonych w jednosice uproszczen konto 300 nie
miatoby zastosowania”.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 275 a kserokopie:
" zarzagdzenia nr 8/2002 z dnia 16.12.2002 r. — ztozono do akt kontroli pod poz. 276,
* zarzadzenia nr 103/2015 z dnia 27.11.2015 r. — zlozono do akt kontroli pod poz. 277
* wydruku z konta 011 — grupa 7 wg stanu na dzien 31.12.2015 r. — zlozono do akt
kontroli pod poz. 278,
" Wwyciggu z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (art. 26 1 27) — zlozono
do akt kontroli pod poz. 279

4.2. Inwentaryzacja $rodkéw pienie¢znych i papieréw wartosciowych.
4.2.1. Inwentaryzacja gotéwki i innych $rodkéw pieni¢znych przechowywanych w
kasie.

Na podstawie oswiadczenia Alicji Michor — Skarbnika (czes¢ II pkt 1.1.1.1. protokotu
kontroli) ustalono, ze w okresie objetym kontrola w Urzedzie Miejskim w Mirostaweu nie
funkcjonowata kasa.

Zaewidencjonowane na koncie 101 obroty wynikajg z faktu, Ze na wewngtrzne potrzeby
Urzedu Miejskiego na jednym ze stanowisk w Referacie Finansowym funkcjonowata quasi
kasa — tj. w sytuacjach, w ktorych np. pobierane byly z banku $rodki finansowe na
wynagrodzenia dla 0s6b nieposiadajacych kont bankowych.

W dniu 31.12.2015 r. powotana w tym celu komisja inwentaryzacyjna przeprowadzila na
przedmiotowym stanowisku spis z natury znajdujacych si¢ w ,.kasie” polskich srodkéw
pieni¢znych — stwierdzajgc zerowy stan banknotéw i monet.

W zakresie stanu innych skiadnikéw majatkowych w kasie — komisja stwierdzita obecnogé
dwoch ksiazeczek czekowych o numerach (od 3821383 do 3821400 i od 3040778801 do
3040778825).

Nie stwierdzita obecnosci w kasie: znaczkow skarbowych, walut obcych i zdeponowanych

kosztownosci.
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Tablica 4.2.2.1
GOTOWKA I INNE WARTOSCI PIENIEZNE W KASIE

inwentaryzacja Urzedzie Miejskim 31.12.2015r.

GOTOWKA [ INNE SRODKI PIENIEZNE
TABLICA42.LL. | pRZECHOWYWANE W KASIE NA DZIEN 31.12.2015 r.
Srodki pieniezne
wediug ~ objgte . Metoda
L.p. | Wyszczegdlnienie ewidencji na inwentaryzacjg | .. ... | przeprowadzenia
i wg. stanu na ) inwentaryzacji
sy e | dzien 31122015 | G4
12 L N
1 2 3 4 S 6
Srodki pienigzne
| prze?how?fwanc w 0.00 0,00
kasie ogdlem, w
tym:
I.1 Gotowka 0,00 0,00 spis z natury
Inne $rodki
1.2 | pienig¢zne ogdtem, w 0,00 0,00 spis z natury
tym:
1:2.1 Depozyty 0.00 0.00 spis z natury
4.2.2. Inwentaryzacja S$rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach

bankowych.

Kontrolg objeto sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw  pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wedtug stanu na dzien 31.12.2015r.
W tablicy 4.2.2.1. przedstawiono $rodki pienigzne, ktore zostaly objete inwentaryzacja przez
kontrolowang jednostke.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze srodki finansowe wykazane w powyzszych tablicach
zostaly zinwentaryzowane droga uzyskania od bankéw potwierdzen stanu sald na dzien
31.12.2015 r. i poréwnania ich ze stanem wykazywanym w ksiegach rachunkowych
jednostki. W tych przypadkach nieprawidlowosci oraz réznic w stanach $rodkéw
ﬁnansowycflfl wykazanych w tablicy 4.2.2.1. nie stwierdzono.
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Tablica 4.2.2.1

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
w Urzedzie Miejskim I ICH INWENTARYZACJA na dzien 31.12.2015r.

|

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH
TABLICA 42.2.1. BANKOWYCH GMINY NA DZIEN 31.12.2015 r.
Srodki pienigzne ]
wed{ug Objf;tc zastostosrana
; Slnieni : = inwentaryzacj _ metoda
L.p. Wyszczegolnienie ew1defach na o, ma?u § ;a’ roznica przeprowadzen_ia
- 13212?1 ~ dzien (3-4) inwentaryzacji
SEEIR | sy
o 3 4 5 6
$rodki pienigzne na
1. rachunkach bankowych | 3613695.25| 3613 695,25 0,00
ogélem - w tym:
LI | rachunek biezacy budzetu | 310407637 | 310407637 | 0,00 P"“"’Sl;f;e“‘e
12 inne rachunki ogélem - w 509 618.88 509 618.88 0.00 potwierdzenie
- tym: ’ & : salda
1.2.1 rachunek FS$S 402361 402361 0,00 pmws‘;rj:eme
122 rachunek kasy 0.00 0.00 0.00 potwierdzenie
7| zapomogowo-pozyczkowe; ? ’ 2 salda
1.2.3.] rachunek zabezpieczer | 79 865.67 79 865,67 0,00 p"t"‘g;rg;e“‘e
rachunek projektu ,.I- ot
1.2.4.| petnosprawni odkrywaja 10,60 10,60 0,00 P s
Bioregion"
1.2.5. rachunek Srodkéw 425719,00 | 42571900 | 0,00 | Potwierdzenie
niewygasajacych salda
3. | Kredyty bankowe oglem | ) yo0 cggo | 5450 53597 | 0,00 x
-wtym:
21 kredyt - umowa nr 244 450.00 244 450.00 0.00 potwierdzenie
: 38/11/2008/1043/F/OBR ; = . : salda
kredyt - umowa nr z - potwierdzenie
2| 2900/08/2009/1043/F/0B. | ! 357232,00 | 135723200 | 0,00 salda
. kredyt - umowa nr g T potwierdzenie
23- | 2010/1248 2 BGK O/pita | 795 55560 | 75555560 | 0.00 salda
kredyt - umowa nr owiadomienie z
2.4. | 38/11/2008/1043/F/OBR 1 568,23 1 568.23 0,00 | POV i
(odsetki) z dn. 20.11.2008
Kiedyt~ umowan owiadomienie z
2.5. | 2900/08/2009/1043/F/OBR | 16 112.36 16 112,36 0.00 | P ey
(odsetki) z dn. 18.09.2009 o
kredyt - umowa nr owiadomienie z
2.6 | 2010/1248 (odsetki) zdn. | 5617.78 5617,78 0,00 | P i
04.08.2010
| . OGOLEM SRODKI 5994231,22 | 599423122 | 0,00 X
Al
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RACHUNKACH

PIENIEZNE NA
BANKOWYCH

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

4.3. Inwentaryzacja rozrachunkow.

W trakcie przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. inwentaryzacji
stwierdzono, ze jednostka samorzadu terytorialnego wykazata posiadanie naleznosci z tytutu
rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami (konto 201 po stronie Wn) w tacznej wysokosci
336,05 zt — w tym:

= 137,15 zt jako saldo po stronie Wn pomigdzy bilansem otwarcia + narastajaco
pomigdzy Wn (74 474,25 zt) a Ma (74 337,10 zt) — na koncie 201 01-0000-056,

* 198,90 zt jako saldo po stronie Wn pomigdzy bilansem otwarcia + narastajaco
pomigdzy Wn (201 666,10 zt) a Ma (201 467,20 zt) — na koncie 201 01-0000-068.
Natomiast z tytutu rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami jednostka posiadata wedhug
stanu na dzien 31.12.2015 r. zobowigzania w lacznej kwocie 90412,29 zi, ktérych
inwentaryzacje przeprowadzono metoda: weryfikacji sald (21 435,69 z}) i potwierdzenia salda

(68 976,60 zl).
Inwentaryzacja pozostalych rozrachunkéw zostata przeprowadzona w drodze weryfikacji ich
wartosci — tj. poprzez poréwnanie danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami.
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Tablica 4.3.1

ROZRACHUNKI GMINY
I ICH INWENTARYZACJA na dzieri 31.12.2015r.

pozostate
rozrachunki (240) ’ 0,00 0,00

L TABLICA 4.3.1. ROZRACHUNKI GMINY I ICH INWENTARYZACJA NA DZIEN 31.12.2015 r.
NALEZNOSCI I ZOBOWIAZANIA _I
stan wg. objete T stan wg. objete
Lp. | wyszezegolnienie ewidencji inwentaryzacja rdblicn — ewidencji inwentaryzacja romica | Z2Stosowana metoda
- ksiegowej na Wwg. stanu na (3-4) rzeprowadzone | KSI€2OWeE] na wg. stanu na (7-8) przeprowadzonej
dzien dzien pinwﬁmta zac'ij dzien dzien 31.12.2015 inwentaryzacji
31.12.2015r. 31.12.2015r. Tyzac) 31.12.2015 1. r.
| 1] 3 4 5 6 7 8 9
rozliczenie
dochodéw i :
budzetowych 0,00 0,00 0,00 weryfikacja sald 0,00 0,00 0,00 weryfikacja sald
(222)
rozliczenie
wydatkow . _——
budzetowych 0,00 0,00 0,00 weryfikacja sald 0,00 0,00 weryfikacja sald
(223)
rozrachunki
budzetu ogétem 92 319,93 92 319,93 0,00 weryfikacja sald 451996 4519,96 0,00 weryfikacja sald
(224)
l ‘ weryfikacja sald 3629,07 I 362907 0,00 ‘ weryfikacja sald

X 8 149,03 8 149,03 I 0,00

92 319,93 ) 92 319,93 ‘ 0,00

L RAZEM

|
/’\L

/?\
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ROZRACHUNKI URZEDU
I ICH INWENTARYZACJA na dziefi 31.12.2015r.

Tablica4.3.2

TABLICA 4.3.2. ROZRACHUNKI URZEDU I ICH INWENTARYZACJA NA DZIEN 31.12.2015 r.
NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
stan wg. objete stan wg. objete
L.p. | wyszczegdlnienie | cwidencji | inwentaryzacja | . - zastostoxgana ewidencji | inwentaryzacja | . . zastosto:lvana
ksiggowej na | wg. stanu na HOET it O ksiggowej na | wg. stanu na alled b
“dzien = (3-4) | przeprowadzonej T i (7-8) | przeprowadzonej
Ziei Soicn i taryzacji Saen guici inwentaryzacji
311220151, | 31.12.2015 . IMWENTAIYZACIL | 31 122015 1. | 31.12.2015T. REYEAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
rozrachunki z 336,05 336,05 0,00 | weryfikacjasald | 21435,69 21435,69 0,00 | weryfikacja sald
1. dostawcami 1 : - . -
odbiorcami (201) | ¢ 90 0,00 0,00 | Potwierdzenie | coo0ccn | 6897660 | 000 | Potwierdzenie
’ ’ ’ salda ? ’ ’ salda
naleznosci z 858 541,32 858 541,32 0,00 | weryfikacja sald 12 878.38 12 878,38 0,00 | weryfikacja sald
tytulu dochodéw
= budzetowych twierdzeni ierdzeni
221) 6 456,71 6456,71 0,00 | POTIEECEne 19,35 19.35 0,00 PO‘WS‘;‘ i
rozliczenie
dochodéw . o
3 budzetowych 0,00 0,00 0,00 | weryfikacja sald 0,00 0,00 0.00 | weryfikacja sald
(222)
rozliczenie
) wydatkow 22t A
4. budzetowych 0,00 0,00 0,00 | weryfikacja sald 0,00 0,00 0,00 | weryfikacja sald
(223)
rozrachunki z : a R
5 budzetami (225) 18 749,03 18 749,03 0,00 | weryfikacja sald 9252.00 925200 0,00 | weryfikacja sald
dlugoterminowe
6. naleznosci 943280 9 432,80 0,00 | weryfikacja sald 0,00 0,00 0,00 weryfikacja sald
budzetowe (226)
rozrachunki z
tytutow . - - ‘ .
T L5 0,00 0,00 0,00 | weryfikacja sald 54 007,60 54 007.60 0,00 wervfikacja sald
publiczno-
prawnych (229)
rozrachunki z
8. pracownikami 8,16 8,16 0,00 | weryfikacja sald 94 812,21 94 812,21 0.00 weryfikacja sald
(231)
pozostalel
g, | romachunkiz | .. .54 4, 26799.00 | 0,00 | weryfikacjasald 0,00 0,00 0.00 | weryfikacja sald
pracownikami
(234)
pozostate - - —_— = - .
10. rozrachunki (240) 10 547,07 10 547,07 0.00 | weryfikacjasald | 103 615,91 103 615,91 0,00 | weryfikacja sald
odpisy
11. aktualizujace 0,00 0,00 0,00 | wervfikacjasald | 465 059,30 465 059,30 0,00 weryfikacja sald
naleznosci (290)
OGOLEM 930 870,14 | 930 870,14 0,00 X 830 057,04 | 830 057,04 0,00 X
88
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Uwag nie wniesiono.

4.4, Inwentaryzacja aktywéw trwatych.

W zwiazku z przeprowadzong inwentaryzacja wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. —
ustalono nastepujacy stan aktywow trwatych i rzeczowych aktywow trwatych Urzedu
Miejskiego w Mirostawcu:

. dktvwa trwafe: 6 500 354,52 z} (mniej 0 20 377.86 zt niz stan
ewidencji ksiegowej),
1. wartosci niematerialne i prawne 130 704,52 z} (mniej o ww. réznice niz
stan ewidencji ksiegowej)
2. dtugotrwate aktywa finansowe 6 369 650,00 zt,
IL. Rzeczowe aktywa trwate-
1. srodki trwate 72 345 345,48 7}
wtym:
" grunty 21 509 184,93 zt
® budynki, lokale 23 223 980,91 zt
= obiekty inzynierii ladowej i wodnej 24 548 565,15 zt
* kotly i maszyny energetyczne 1075 385,37 zi
® maszyny, urzadzenia, aparaty
specjalistyczne 0,00 zt
® urzadzenia techniczne 340 459,17 zt
® Srodki transportu 1310112,92 z
* narzedzia, ruchomosci, wyposazenie 337 657,03 zi
2. pozostate srodki trwate 742 631,15 zt
3. srodki trwale w budowie 610 095,08 zt.

Przeprowadzona w powyzszym zakresie inwentaryzacje przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

U

/
_— =
,//
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Tablica 4.4.1.

AKTYWA TRWALE I ICH INWENTARYZACJA

w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu

TABLICA 4.4.1.

AKTYWA TRWALE I ICH INWENTARYZACJA W URZEDZIE MIEJSKIM NA DZIEN 31.12.2015 r.

AKTYWA TRWALE INWENTARYZACJA
Lp. wyszezegolnienie stan g ewidene) stan ustalony w drodze réznica zastosowana data
ksiggowej na dzien : 2 3 d i
31.12.2015 1. inwentaryzacji (3-4) metoda przeprowadzenia
1 2 3 4 3 7
I. aktywa trwale ogolem - w tym: 6520 732,38 6 500 354,52 20 377,86 X
11, | PO “‘er‘:g‘z"‘(;‘)a]“e KRS 151 082,38 130 704,52 2037786 | weryfikacja sald 31.12.2015
Ly | Segpml ?g;%‘)"a fimansows 6 369 650,00 6 369 650,00 0,00 weryfikacja sald 31.12.2015
IL. Rzeczowe aktywa trwale ogolem 73 700 747,02 73698 071,71 2 675,31 X X
1. §rodki trwale 72 348 020,79 72 345 345,48 267531 X X
1.1 Grunty 21509 184,93 21509 184,93 0,00 werytikacja sald 31.12.2015
1.2 budynki, lokale 23 223 980,91 23223 980,91 0,00 Spis Z natury 4.11-31.12.20135
spis z
1.3. | obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej 24 551 240,46 24 548 565,15 267531 natury/weryfikacja 4.11-31.12.2015
sald
kotly i maszyny energetyczne,
14. maszyny, urzadzenia i aparaty 1075 385,37 1075 385,37 0,00 spis z natury 4.11-31.12.2015
ogolnego zastosowania
14.1. kotly i maszyny energetyczne, 756 754,47 756 754,47 0,00 spis z natury 4.11-31.12.2015
1432 | masayny, urzadzenia i aparaty 318 630,90 318 630,90 0,00 spis z natury 4.11-31.12.2015
ogblnego zastosowania
s maszyny, urzadzenia i aparaty : 2 a
1.5 specjalistyczne 0,00 0,00 0,00 spis z natury 4.11-31.12.2015
1.6. urzadzenia techniczne 340 439,17 340 459,17 0,00 spis z natury 4.11-31.12.2015
1.7. $rodki transportu 1310112,92 131011292 0,00 spis z natury 4.11-31.12.2015
1.8, | marzedzia, przyzady, ruchomoscl, 337 657,03 337 657,03 0,00 spis Z natury 4.11-31.12.2015
wyposazenie
2. pozostale srodki trwale (013) 742 631,15 742 631,15 0,00 spis z natury 4.11-31.12.2015
inwestycje rozpoczete/Srodki ’ . . -
3. sewalew Builowle (080} 610 095,08 610 095,08 0,00 weryfikacja sald 4.11-31.12.2015
OGOLEM (I+IT) 80 221 479,40 80 198 426,23 23 053,17 X %

WA
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4.4.1. Inwentaryzacja gruntéw.
Inwentaryzacje gruntow wedtug stanu na dziea 31.12.2015 r. zostata przeprowadzona

metoda weryfikacji danych zawartych w ewidencji ksiegowej — tj. poprzez ich porownanie z

danymi zawartymi w ewidencji gruntdw i budynkow.

Na skutek przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono roznic pomiedzy danymi ewidencji

ksiggowej a stanem posiadania gminy w zakresie nieruchomosci gruntowych a wynikajacym

z danych ewidencji gruntéw — co przedstawia zestawienie nr 4.4.1.

4.4.2. Inwentaryzacja srodkéw trwalych.

Inwentaryzacje srodkéw trwatych wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. a ujetych w
ewidencji ksiggowej na koncie 01] (z podzialem na poszczegdlne grupy) zostala
przeprowadzona przy zastosowaniu nastepujacych metod:

" spis z natury z wykorzystaniem arkuszy spisu z natury stanowiacych druki $cistego
zarachowania,

® weryfikacji danych zawartych w ewidencji ksiegowej poprzez ich poréwnanie z innymi
dokumentamj.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw trwalych wedtug stanu na dzien 3] grudnia
2015 r. przedstawiono w tablicy 4.4.1.

W trakcie inwentaryzacji stwierdzono réznice w stanie Srodkéw trwatych stanowiacych
obiekty inzynierii ladowej i wodnej — tj. stan ustalony w trakcie inwentaryzacji byl nizszy o
2 675,31 zt od stanu wynikajacego z ewidencji ksiegowej

W dniu 12.01.2016 r. Gléwna Ksiggowa Urzedu Miejskiego w Mirostawcu sporzadzita
zestawienie roznic Inwentaryzacyjnych (niedoboréw) nr FN.3241.1.2015, z ktérego wynika
ze stwierdzona w trakcie inwentaryzacji réznica dotyczy oznaczonego symbolem
ST/0283/211/1982 érodka trwalego stanowigcego studni¢ wiercong 12 MB.

Nastepnie w dniu 15.01.2016 r. sporzgdzono protokdt nr ZK.3241.03.2015.TL z rozliczesi
wynikow inwentaryzacji i dochodzed w sprawie rdznic inwentaryzacyjnych, w ktorym
komisja inwentaryzacyjna po uprzednim odebraniu  od pracownikdw materialnie
odpowiedzialnych pisemnych wyjasnien — postanowita uznaé¢ stwierdzone w trakcie
inwentaryzacji niedobory za niezawinione ze wzgledu na: ,,zly stan techniczny™ (studnia) oraz
,.brak faktycznego wykorzystywania Oprogramowania na potrzeby jednostki” (wartosci
niematerialne i prawne).

Ponadto w protokole komisja inwentaryzacyjna wniosta o-

— dokonanie weryfikacji i aktualizacji powierzenia pieczy nad mieniem Gminy
poszczegolnym  pracownikom, z uwagi na zmiany osobowe na zajmowanych
stanowiskach, a takze na powigkszajacy sie zasob mienia,
kontrolujacy w pelni podziela ww. wniosek komisji inwentaryzacyjnej, ktorego
wdrozenie pozwoli w trakcie nastgpnej inwentaryzacji na unikniecie takich sytuacji jak
wpisywanie na arkuszach Spisu z natury jako 0séb materialnje odpowiedzialnych
pracownikéw Urzedu Miejskiego — w zakresie Np. wyposazenia znajdujacego sie w
sekretflriacie, gabinecie Burmistrza czy Zastepcy Burmistrza.
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W ocenie kontrolujacego na arkuszach spisu z natury dotyczacych wyposazenia
poszczegolnych pokoi jako materialnie odpowiedzialne powinny by¢ wpisane te osoby,
ktore w tych pokojach pracujg i maja bezposredni dostep do spisywanego wyposazenia.

— wprowadzenie zmian do obowigzujacych w jednostce regulacji wewngtrznych w
zakresie precyzyjnego okreslenia osdb zobowiazanych do wiasciwego znakowania
sprzetu oraz sprawdzania zgodnosci dostarczonego sprzetu przez kontrahentow z
otrzymang dokumentacja,

— przestrzeganie miejsca przeznaczenia przypisanych czgsci peryferyjnych do zestawow
komputerowych,

— zobowigzanie 0s6b sprawujacych piecze¢ nad mieniem do biezacego prowadzenia
dokumentacji zwigzanej ze zmiang miejsca uzytkowania srodka trwalego,

— zobowigzanie pracownikow do biezacej oceny przydatnosci powierzonych skladnikow
majatkowych i podejmowania dziatan w celu zagospodarowania zbgdnego bgdz
zuzytego majatku,

— stalego monitorowania oraz poréwnywania zmian wprowadzanych w ewidencji
gruntéw i budynkow prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Walczu z ewidencja
mienia gminnego.

W czesci 11T protokotu z posiedzenia komisji inwentaryzacyjnej Burmistrz Mirostawca podjat
decyzje w przedmiocie uznania stwierdzonych w trakcie inwentaryzacji niedoborow jako
niezawinionych i wyjasnionych.

Wskazal rowniez na konieczno$¢ dokonania wyksiggowania studni oraz wartosci
niematerialnych i prawnych z ewidencji odpowiednio srodkéw trwatych (konto 011) oraz
wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020).

Na tej podstawie pod datg 31.12.2015 r. dokonano na urzadzeniach ksiggowych stanowigcych
konto 011 002 i wskazane powyzej konta analityczne 020 wyksiggowan (po stronie Ma)
stwierdzonych w trakcie inwentaryzacji niedoborow.

4.4.3. Inwentaryzacja pozostalych srodkéw trwalych.

Inwentaryzacje pozostatych srodkéw trwatych ujetych w ewidencji ksiggowej na koncie
013, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. przeprowadzil powolany zespot spisowy na
arkuszach spisowych.
Z uwagi na fakt, ze z przyjetych w jednostce zasad (polityki rachunkowosci) wynikatl
obowiazek ujmowania wyposazenia o wartosci od 300,00 zt do 3 500,00 zI wylacznie w
ewidencji iloéciowej — nie zostalo ono wycenione po ich ujgciu w arkuszach spisu z natury.
Po przeprowadzeniu inwentaryzacji komisja nie stwierdzila roznic pomiedzy stanem
wynikajacym z ewidencji ksiegowej a wskazanym przez komisj¢ w arkuszach spisowych.
Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji pozostalych srodkéw trwatych wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 r. przedstawiono w tablicy 4.4.1.

y
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4.4.4. Inwentaryzacja srodkéw trwalych w budowie.

Po przeprowadzeniu inwentaryzacji srodkéw trwatych w budowie wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2015r. metoda weryfikacji sald — nie stwierdzono réznic pomiedzy stanem
rzeczywistym a wykazanym w ksi¢gach rachunkowych (konto 080).

Stany te byly tozsame wzgledem siebie i wynosity 610 095,08 zt.
Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji srodkow trwatych w budowie wedhug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. przedstawiono w tablicy 4.4.1.

4.4.5. Inwentaryzacja warto$ci niematerialnych i prawnych.

Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych, ktéra przeprowadzono metoda
weryfikacji sald wedtug stanu na dziefi 31, 12.2015 r. ujawnita réznice pomigdzy stanem
ewidencji ksiggowej (konto 020) a stanem ustalonym w trakcie Inwentaryzacji.

Przeprowadzona inwentaryzacja wykazata stan mniejszy niz wynikajacy z ewidencji
ksiegowej 0 20 377,86 zt

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2015r. przedstawiono w tablicy 4.4.1.

W dniu 12.01.2016 r. Gtéwna Ksi¢gowa Urzedu Miejskiego w Mirostaweu sporzadzita
zestawienie roznic inwentaryzacyjnych (niedoboréw) nr FN.3241.1.2015, z ktérego wynika
ze stwierdzona w trakcie inwentaryzacji réznica dotyczy wartosci niematerialnych i prawnych
(programéw, systeméw operacyjnych), ktére ujmowano na nastepujacych kontach
analitycznych:

~ 020-001-00014 (425,78 1),
— 020-002-000-01 (3 721,00 zt),
— 020-001-000-38 (950,00 z1),
~ 020-001-00042 (915,00 z),

~ 020-001-00052 (933,30 z),

— 020-002-000-06 (4 026,00 z1),
— 020-002-000-08 (4 257,80 z1),
— 020-001-000-48 (1 889,96 z1),
— 020-001-000-40 (593,00 z1),
= 020-001-00053 (652,59 z1),

= 020-001-00050 (2 013,43 1)

RAZEM: 20377,86 zt

{
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Rozliczenie réznic (tj. niedoboréw) stwierdzonych w trakcie inwentaryzacji opisano w pkt
4.4.2. protokotu kontroli.

4.4.6. Inwentaryzacja obcych §rodkéw trwalych.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze wedtug stanu na dzien 31.12.2015
r. w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu znajdowaly si¢ nastepujace obce srodki trwate,
ktérymi jednostka dysponowata na podstawie:

1)w dniu 05.11.2010 r. gmina zawarta porozumienie z Centrum Projektow
Informatycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
przekazania do uzytkowania sprzetu i aplikacji teleinformatycznych w ramach
realizacji projektu indywidualnego ,,Spoleczenstwo informacyjne — budowa
elektronicznej administracji” — w ramach programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013.

Przed zawarciem porozumienia strony zawarly w dniu 20.10.2010 r. umowe nr
2010/CPI/109/ZSK a w jej nastepstwie w dniu 19.11.2010 r. protokol odbioru ilosciowego i
jakosciowego sprzetu oraz oprogramowania, na podstawie ktdrego gmina otrzymata zestaw
komputerowy sktadajacy si¢ z:

s komputera Acer PCFPCZ G3105400G,
® monitora Asus VW 196 DL,
= dwoch czytnikow kart,

ktorego taczng wartos¢ w wysokosci 1 977,62 zt ujeto w pozabilansowej ewidencji ksiggowej
na koncie 920 004,

2)w dniu 21.10.2011 r. gmina zawarta z Centrum Projektéw Informatycznych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji umowe nr
2011/CPI/108/MAXTO, w nastgpstwie zawarcia ktorej otrzymata na podstawie
zawartego w dniu 29.11.2011 r. nastepujacy sprzet komputerowy:

s serwer typ III Dell/Power Edge T110II,

= drukarka laserowa monochromatyczna Epson/AL.-M2300D,
= skaner Epson/V33,

» przetacznik sieciowy D-Link/DES-1005D,

ktérego taczna wartos¢ w wysokosci 4 798,23 zt ujeto w pozabilansowej ewidencji ksiggowe;j
na koncie 910 004,

3)w dniu 09.11.2015 r. gmina zawarta z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
porozumienie D/2015 w sprawie przekazania do uzytkowania sprzetu w ramach
realizacji projektu informatycznego ,,pl.ID™.

0 .
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Przed zawarciem porozumienia — jego strony zawarly w dniu 15.10.2015 r. umowe nr BAF-
VI-2377-7-1/3-PN/2015/CZ.1, do ktorej zatacznikiem nr 4 byt protokét odbioru ilociowego
nastgpujacego sprzetu:

* komputer 1001174533,
" monitor Asus FOLMQS017159,
* klawiatura + mysz,

ktorego taczng wartos¢ w wysokosci 3 364,05 zt ujeto w pozabilansowe; ewidencji ksiegowe;j
920 003,

4)w dniu 15.09.2015 r. gmina zawarla z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej
umowe nr 2080/MPIPS/KDR/2015 w sprawie realizacji projektu ,,System ulg i
bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych certyfikowany spersonalizowana
bezpieczna Kartg Duzej Rodziny”, wspoétfinansowanego ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013.

Na podstawie umowy uzyczenia gmina otrzymala nastepujacy sprzet:

® komputer NTT Business WA800W (w tym klawiatura, mysz, system operacyjny
Microsoft Windows 8.1),

* urzadzenie wielofunkcyjne Samsung SL-M2875ND,

" zasilacz awaryjny (UPS) GT Power BOX L.CD 650 VA,

ktérego taczng wartosé w wysokosci 4 234,89 zt ujeto w pozabilansowej ewidencji ksiegowe;
910 003.

W trakcie inwentaryzacji przeprowadzanej wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. sprzet
komputerowy wymieniony powyzej w punktach od 1 do 4 zostal zinwentaryzowany w drodze
spisu z natury (arkusze spisu z natury o numerach 0000763 i 0000765) —a o wynikach
przeprowadzonej inwentaryzacji Gmina Mirostawiec poinformowala podmioty bedace
wlascicielami przedmiotowych ruchomosci.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
A
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I .Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Dochody budzetowe
1.1 Subwencje i dotacje
1.1.1. Subwencja ogélna

Subwencja ogdlna, ktérg Gmina i Miasto Mirostawiec otrzymata w roku 2014 skiadata
sie z czgsci wyréwnawcezej, réwnowazacej i oswiatowej. Na podstawie ewidencji ksiggowe;
i informacji przekazanych przez Ministerstwo Finanséw w zakresie:

— rocznych planowanych kwot poszczegélnych czesci subwencji ogdlnej, wg projektu
ustawy budzetowe;.
— planowanej wysokosci rocznej wplaty gminy,
ustalono, ze planowana kwota subwencji dla Gminy na 2014r. na podstawie pisma Ministra
Finanséw nr ST3/4820/10/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (po zmianach ustalonych
pismami z Ministerstwa Finanséw nr ST3/4820/2/2014 z dnia 13.02.2014 r. oraz nr
ST5/4822/42g/BKU/14 z dnia 26.11.2014 r.) ksztaltowala si¢ j.n.:

Roczna planowana kwota subwencji ogélnej na 2014r. (I + I + III) 6 433 634,00 zt.
I. Czgs¢ wyrownawcza 1 006 445,00 z1,
z tego: kwota podstawowa 0,00 zt
kwota uzupelniajaca 1 006 445,00z,
II. Czgs¢ rbwnowazaca 148 434,00 zi,
II1. Czes¢ oswiatowa 5278 755,00 zi,
Roczna planowana kwota wptat do budzetu panstwa na rok 2014 0,00 zt

Subwencje ujeto w uchwale budzetowej na 2014 r. nr XXXV1/300/2013 Rady Miejskiej w
Mirostawcu z dnia 30 grudnia 2013 r., a zmiany jej wielko$ci wprowadzono na podstawie
uchwaly Rady Miejskiej w Mirostawcu nr XXXIX/341/2014 z dnia 27.03.2014 oraz nr
11/12/2014 z dnia 29 grudnia 2014 1.

1.1.2. Dotacje

1.1.2.1.  Dotacje celowe z budzetu panstwa.

1.1.2.1.1. Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych gminy

1.1.2.1.1.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
objetych kontraktem wojewodzkim.

W wyniku kontroli ustalono, ze w latach 2012 - 2015 Gmina Mirostawiec nie otrzymata
dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych objetych kontraktem

wojewodzkim.
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1.1.2.1.1.2. Dotacje celowe z budietu panstwa na dofinansowanie zadan w

lasnych
biezacych.

Kwoty przyznanych i otrzymanych w 2014r. dotacji na realizacje przez gmine
wiasnych zadan biezgcych (§ 203) wykazano w tablicy 1.1.2.2.1.
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1.2. Dochody z tytutu podatkéw i oplat.
1.2.1. Dochody z tytulu podatkéw.

Na podstawie przedtozonych do wgladu danych z prowadzonej w Urzedzie Miejskim
W Mirostawcu ewidencji podatkowej, stanowiacych rejestry przypisow w podatkach: od
nieruchomosci, od $rodkow transportowych, rolnym i lenym — wybrano losowo w kazdym z
podatkéw grupe podatnikéw, na przykladzie ktérych zweryfikowano prawidlowos¢ naliczania
w 2014 r. zobowiazania naleznego do zaptaty.
W zakresie poszczegélnych podatkdw (razem osoby fizyczne i prawne) wybrano:

1) PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH - 11 podatnikéw posiadajacych
przypis zobowigzania podatkowego na 2014 r. w tacznej wysokosci 112 446,00 zl,

2) PODATEK OD NIERUCHOMOSCI — 42 podatnikéw posiadajacych laczne kwoty
przypiséw na 2014 r. w wysokosei 1 235 412,00z1,

3) PODATEK ROLNY - 27 podatnikéw posiadajgcych laczne kwoty przypisow
zobowigzan na 2014 r. wynoszace 148 607,00zt,

4) PODATEK LESNY - wybrano 16 podatnikéw posiadajgcych taczne kwoty Przypiséw
zobowigzan na 2014 r. wynoszace 26 4 12,00 zi.

Wplaty dokonywane przez poszczegolnych podatnikow byly ujmowane w ewidenc;ji
ksiggowej na koncie zespotu 1 — tj. 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — wedhug klasyfikacji
budzetowej wlasciwej dla oséb prawnych — jako dziat 756 rozdzial 75615 oraz dla 0s6b
fizycznych — jako dzial 756 rozdziat 75616, w nastepujacych paragrafach:

a) § 0340 — podatek od $rodkow transportowych,

b) § 0330 - podatek lesny,

¢) § 0320 - podatek rolny,

d) § 0310 ~ podatek od nieruchomosci.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono co nastepuje:

® zapewniono oddzielenie wymiaru podatkéw od ich ksiegowosci,

" system zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych
danych podatnikow spetniat warunki do zachowania tajemnicy skarbowej,

" pracownicy organu podatkowego (stuzb finansowych), kierownictwo Urzedu oraz
sottysi jako inkasenci dokonujgcy poboru podatkéw, zfozyli przyrzeczenia o
przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, stosownie do art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

Na trenie Gminy Mirostawiec w 2014 r. podatnicy podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i
lesnego skiadali organowi podatkowemu informacje i deklaracje, ktérych wzory okreslita
Rada Miejska w uchwale Nr XXII1/206/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

W trakcie kontroli zweryfikowano terminowosc dorgczania podatnikom (osobom
fizycznym) w 2014 r. wystawianych przez Burmistrza Mirostawea decyzji/nakazow
platniczych w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatkach: od
nieruchomosci, rolnym i le§nym.

Przepisy obowigzujace w zakresie podatkdw, tj.:

04 ”
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» od nieruchomosci — art. 6 ust 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (Dz. U z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.),

» lesnego — art. 6 ust 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U z

2013 r., poz. 465),

» rolnego — art. 6a ust 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z

2013 r.,poz. 1381 ze zm.).
wyznaczajg dla osoéb fizycznych termin platnosci I raty zobowigzania podatkowego
ustalonego w decyzji/nakazie na dzien 15 marca danego roku kalendarzowego (bedacego
jednoczesnie rokiem podatkowym).

Zeby podatnik mégl terminowo zrealizowaé cigzacy na nim obowigzek w tym przedmiocie i
dokona¢ zaptaty w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji — powinien ja otrzymaé
najpozniej dnia 1 marca danego roku podatkowego.

Powyzsze wynika z art. 47 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z
2012 r., poz. 749 ze zm.), zgodnie z ktérym:

= _termin platnosci podatku wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajace]

wysokos¢ zobowigzania podatkowego™ (§ 1),

= jezeli przepisy prawa podatkowego okreslaja kalendarzowo terminy ptatnosci podatku,

zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajaca wysokos¢ zobowigzania

podatkowego nie zostata dorgczona co najmniej na 14 dni przed terminem platnosci
podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin

okreslony w § 17 (§ 2).

W trakcie kontroli szczegétowej analizie poddano dorgczone przez organ podatkowy I
instancji (tj. przez Burmistrza Mirostawca) decyzje/nakazy platnicze ustalajace na 2014 r. dla
podatnikéw stanowiacych osoby fizyczne wymiar zobowiazan z tytulu podatkéw: od
nieruchomosci, rolnego i lesnego, ktorych to podatnikéw wskazano ponizej w dalszych
czgsciach protokotu a dotyczacych poszezegdlnych podatkow w zakresie prawidlowosci
ustalenia ich wysokosci
Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Oprécz czynnosci organu podatkowego zwigzanych z dorgczaniem podatnikom
decyzji/nakazéw ptlatniczych ustalajacych wysokos$¢ zobowiazan podatkowych — w trakcie
kontroli szczegotowej analizie poddano czynnosci organu podatkowego zwigzane z poborem
w formie inkasa kwot zobowigzan podatkowych od podmiotéw zobowigzanych do ich
zaplaty.

Wskazane powyzej czynnosci inkasa realizowane byly na podstawie uchwaty Nr
VI1/38/11 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie inkasa podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego, z uwzglednieniem zmiany wynikajacej z uchwaly Nr
V/45/2015 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30 marca 2015 r. zmieniajacej uchwale w
sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Analizie poddano losowo wybrane kwitariusze przychodowe (jako druki $cislego
zarachowania) zawierajace nastgpujace zakresy numeryczne dziennikéw wpflat:

1) sotectwo Jadwizyn:
a) 100 blankietéw pokwitowan serii AF od nr 0383001 do nr 0383100,

2) solectwo Hanki:
a) 100 blankietéw pokwitowan serii AF od nr 2347601 do nr 2347700,

f@t 100
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b) 100 blankietéw pokwitowan serii AF od nr 1529901 do nr 1530000,
3) sotectwo Fowicz Walecki:

a) 100 blankietéw pokwitowan serii AF od nr 0383301 do nr 03 83400,
4) solectwo Préchnowo:

a) 100 blankietéw pokwitowan serii AF od nr 0383401 do nr 0383500,
5) solectwo Piecnik:

a) 100 blankietéw pokwitowan serii AF od nr 1529401 do nr 1529500,

b) 100 blankietéw pokwitowan serii AF od nr 2347001 do nr 2347100,
6) sotectwo Jabtonowo:

a) 100 blankietow pokwitowan serii AF od nr 1949001 do nr 1949100,

b) 100 blankietéw pokwitowan serii AF od nr 2347101 do nr 2347200,
7) sotectwo Bronikowo:

a) 100 blankietow pokwitowan serii AF od nr 1949401 do nr 1949500,

b) 100 blankietéw pokwitowan serii AF od nr 2347901 do nr 2348000.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na tym, ze inkasenci pobrali kwoty podatkow
na podstawie nieprawidiowo wypetionych dziennikow wplat, ktére to kwoty nastepnie
zostaly na tej samej podstawie wprowadzone jako dochéd do budzetu gminy.

W zakresie ww. kwitariuszy przychodowych stwierdzono, ze:

1) dokonano poboru (2) na podstawie dziennikéw wplat o numerach 2347622 i 0383422
na faczna kwote 95,00 zl, w ktérych inkasent nie wpisal adresow podatnikéw, od
ktorych pobrat nalezno$¢ podatkowa,

2) dokonano poboru (9) na podstawie dziennikéw wplat o numerach: 2347622, 0383391,
0383394, 0383395, 0383415, 1529409, 1529452, 2347082, 2347165 na taczng kwote
1 255,00 zt, w ktorych inkasent nie ztozyt swojego podpisu,

3) dokonano poboru (2) na podstawie dziennikéw wplat o numerach 2347623 i 0383339
na laczng kwote 103,00 zl, w ktérych inkasent nie wpisal ustawowych nazw
pobieranych od podatnikéw naleznosci,

4) dokonano poboru (3) na podstawie dziennikéw wplat o numerach: 2347641, 2347642,
2347643 na faczng kwotg 558,00 zt, w ktorych inkasent nie wpisat petnej daty (rok-
miesigc-dzien) dokonanej czynnosci poboru.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono naruszenie art. 21 ust.1 pkt 2-5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
dowad ksiggowy powinien zawiera¢ co najmnie;:

® ..0kreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej” (art. 21 ust.]
pkt 2),

" ..0pis operacji oraz jej wartosé, jezeli to mozliwe, okreslong takie w jednostkach
naturalnych” (art. 21 ust.1 pkt 3),

® . datg¢ dokonania operacji, a gdy dowéd zostat sporzqdzony pod inng datq - takze date
sporzgdzenia dowodu” (art. 21 ust.1 pkt 4),

podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano Ilub od ktorej przyjeto skladniki
aktywow " (art. 21 ust.1 pkt 5)

Wyjasnienia w przedmiotowym zakresie zlozyly Alicja Michor — Skarbnik Gminy i Miasta
oraz Sylwia Boduszek — Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych.

Wynika z nich, ze:
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. Nieprawidlowosci, polegajqce na brakach na dowodach ksiggowych wszystkich tresci
dowodu ksiggowego wymaganych z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w analizowanych
kwitariuszach przychodowych wynikajq z przeoczenia w okresie zwigkszonych obowigzkéw
pracownika przy rozliczaniu innych podatkéw. Osoba kontrolujgca kwitariusze przychodowe
od inkasentow — Sylwia Boduszek — Inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat lokalnych, w
kontrolowanym okresie, na 1100 losowo wybranych blankietéw przeoczyla;
- 2 blankiety dziennikéw wplat — brak wpisu adresu podatnikéw, od ktérych inkasent pobrat
naleznos¢ podatkowg,
- 9 blankietéw dziennikéw wplat — brak podpisu inkasenta,
- 2 blankiety dziennikéw wplat — brak wpisanych ustawowych nazw pobieranych od
podatnikow naleznosci,
- 3 blankiety dziennikéw wplat — brak wpisu pelnej daty (rok-miesiqc-dzien) dokonanej
czynnosci poboru.
W celu uniknigcia powyziszych nieprawidiowosci zalecono pracownikowi ds. wymiaru
podatkéw i oplat lokalnych w Urzedzie wigkszg starannosé przy kontroli kwitariuszy
dostarczanych przez inkasentéw. Inkasenci zostang ponownie pouczeni oraz zobowigzani do
prawidlowego i bardziej czytelnego sporzqdzania pokwitowan wplat z tytutu poboru
podatkow spetniajgcych wymogi dowoddw ksiegowych”.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 58 a kserokopie:

= aktow prawa miejscowego w zakresie inkasa jako formy poboru naleznosci

podatkowych — zlozono do akt kontroli pod poz. 59,
= kwitariuszy przychodowych K-103, na podstawie ktérych stwierdzono zaistniate
nieprawidtowosci — ztozono do akt kontroli pod poz. 15.

1.2.1.1 Podatek rolny i lesSny

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdéw podatkowych (Dz. U z 2001 r., Nr
143, poz. 1614) ustalono, ze gmina Mirostawiec zostata zaliczona do II okregu podatkowego.
Powyzsze oznacza, ze zgodnie z art. 4 ust.5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym ~ do ustalania podstawy opodatkowania podatkiem rolnym w przypadku gospodarstw
rolnych (1. powierzchni hektaréw przeliczeniowych) zastosowanie znajdowaly nastepujace
przeliczniki, przez ktore przemnazano powierzchnie w hektarach fizycznych:

a) grunty orne:
= klasa IIl a — przelicznik 1,50,
= klasa III b — przelicznik 1,25,
= klasa IV a— przelicznik 1,00,
= klasa IV b — przelicznik 0,75,
b) taki i pastwiska:
= klasa III — przelicznik 1,15,
* klasa IV — przelicznik 0,70.
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Ponadto ustalono, ze Rada Miejska w Mirostawcu podjeta w dniu 28 pazdziernika 2013 r.
uchwate Nr XXXIV/290/2013 w sprawie podatku rolnego.
Zgodnie z § 1 tej uchwaty:
~0bniza sig Srednig ceng skupu zyta ustalong w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2013 r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11
kwartaléw bedgcej podstawg do ustalania podatku rolnego na rok podatkowy 2014,
przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego na 2014 r., z kwoty 69,28 zt za ] dr
2yta do kwoty 54,50 zt za 1 dr zyta”.
Skutkiem podjetej a ww. uchwaty bylo ustalenie na 2014 r. na terenje jednostki samorzadu
terytorialnego stawek podatku rolnego dla;

* posiadaczy gospodarstw rolnych — tj. 136,25 zt za jeden hektar przeliczeniowy,

" pozostatych podatnikow — tj. 272,50 zt za jeden hektar fizyczny.

PODATEK ROLNY
OSOBY FIZYCZNE

W zakresie tego podatku wybrano losowo podatnikéw o nastepujacych numerach kont:
2005167, 2003020, 1000008, 1800417, 1000016, 2005257, 1000106, 1004087, 2004664,
2000458, 2003358, 2002721, 1000077, 2003124, 2003052, dla ktérych organ podatkowy
ustalit na 2014 r. faczng kwote zobowigzania podatkowego w wysokosci 54 282,00 zt.
Szczegblowej analizie poddano nie tylko prawidlowosé kwot naliczonych w
decyzjach/nakazach ptatniczych zobowigzan podatkowych — lecz réwniez zlozone przez
poszczegdlnych podatnikow informacje podatkowe oraz wydruki z ewidencji gruntéw i
budynkow.

W zakresie podatnikéw o numerach kont: 2005167, 2003020, 1000008, 1800417,
1000016, 2005257, 1000106, 1004087, 2004664, 2000458, dla ktérych organ podatkowy
ustalit na 2014 r. faczng kwote zobowigzania z tytutu podatku rolnego w wysokosci 12 150,00
zt — stwierdzono nieprawidtowogé polegajaca na tym, Ze organ podatkowy wobec ztozonych
przez podatnikéw informacji podatkowych nie przeprowadzit czynnosci sprawdzajacych oraz
na zadnej informacji nie wskazat daty jej ztozenia w siedzibie organu.

Wskazane powyzej nieprawidtowosci naruszaty odpowiednio art. 272 pkt 11 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749) oraz § 40 ust.3 pkt 2
instrukcji kancelaryjnej, ktéra stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych (Dz. U z 2011 r., Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).
Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyla Teresa Stanczyk — Inspektor ds. wymiaru
podatkow i optat.
Wynika z nich, ze w zakresie:

® braku czynnosci sprawdzajacvch: »Niezgodnosé z art. 272 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz.749) dotyczgea braku na

sktadanych przez podatnikéw »Informacjach w sprawie podatku rolnego” adnotacji o

ich weryfikacji wynikala z blednej interpretacji powyzszego przepisu.
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Literalne brzmienie przepisu art. 272 pkt 1 wskazuje na , deklaracje” i nie odnositam
tego zapisu do ,, informacji”.

Pragne dodaé, iz pomimo braku na zlozonych przez podatnikow ., Informacjach w
sprawie podatku rolnego” adnotacji (podpisu pracownika) o stwierdzeniu formalnej
ich poprawnosci , informacje byly sprawdzane co do poprawnosci ich wypetnienia.
Zobowigzuje sig do przestrzegania w tej kwestii zapisow art. 272 pkt 1 i 2 ustawy
Ordynacja podatkowa”,

» braku daty wptywu: , Niezgodnosé¢ z § 5 ust. 1 pkt 1i§ 6 ust. 11 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organow gmin i zwigzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319 ze zm.) dotyczgca
braku opatrzenia datq wphywu do Urzedu zlozonych przez podatnikow w liczbie 10
» Informacji w sprawie podatku rolnego” wynikala z faktu, iz powyzsze informacje
skladane byly bezposrednio pracownikowi na stanowisku pracy jak rowniez z mojego
niedopatrzenia.

Pragne dodac, iz obecnie funkcjonuje w tutejszym Urzedzie Biuro Obstugi Interesanta,

w ktérym podatnicy skiadajq ,, Informacje w sprawie podatku rolnego”, tam tez sq one

opatrzone pieczgtkq z datg wplywu do Urzedu”.
Udzielone wyjasnienia oraz kserokopie informacji podatkowych zlozono do akt kontroli pod
poz. 13.

W odniesieniu do udzielonej odpowiedzi kontrolujaca wskazuje, ze zgodnie z art. 3 pkt
5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — ilekro¢ w tej ustawie mowa jest o
deklaracjach — rozumie si¢ przez to rowniez m.in. informacje, do ktérych skladania
obowiazani sg, na podstawie przepiséw prawa podatkowego, podatnicy, ptatnicy 1 inkasenci.
Natomiast w zakresie braku dat wptywu poszczegélnych informacji do siedziby organu
podatkowego nalezy wskaza¢, ze obowiazujaca w tym zakresie instrukcja kancelaryjna nie
przewiduje dla podatnikow/interesantow mozliwosci skladania jakiejkolwiek dokumentacji
bezposrednio na stanowisku pracownika merytorycznego.
Stuzy do tego specjalne pomieszczenie wydzielone w budynku Urzedu — niezaleznie od jego
nazwy (np. sekretariat, punkt kancelaryjny czy biuro obstugi).

W zakresie podatku rolnego analizie poddano réwniez prawidlowos¢ naliczania odsetek
od nieterminowych wplat dokonywanych przez podatnikéw (osoby fizyczne i prawne)w 2014
oraz w 2015 roku, co przedstawia ponizsze zestawienie:

A

il
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ogodlna wplacona [ odsetki w z} !

podatnik | zaleglosé termin data zaleglosé llzz?a stawka roznica
(indeks) | podatkowa platnosci wplaty | podatkowa — %odsetek | pajezne naliczone | wzt
w zt w zt

podatek rolny od oséb fizycznych: 2014 r
1000077[ 1 256.00 15.11.2013'10.01.2014 124900 | 56 ] 10 19,00| 19,00 0,007

2005350 692,00 | 17.09.2013 | 08.01.2014] 692,00 | 113 10 l‘21,00 | 2100 | 0,00 |
|2003124] 247100 | 17.03.2014 [ 03.042014] 245900 | 17 10| 1200 [ 1200 | 0,00
1000453 | 413236 | 15.052014] 18.06.2014| 4 132,36 | 34 10 | 3800 [ 3800 | 0.00
L1000453’ 4 139,00 l15.09.2014|29.09.2014 407200 | 14 10 | 1600 | 16,00 J 0‘00‘[
podatek rolny od oséb prawnych: 2014/2015 r. ]
3000093 | 664,00 |16.03.2015]03.062015] 652.00 | 79 8 12,00 | 1200 [ 0,00 |
3000177| 307,00 |17.03.201417.042015] 307,00 | 39 | 108 | 30.00 | 30.00 0,00
3000177 307.00 | 15.052014]17.04.2015] 307,00 | 337 | 108 | 2500 | 25.00 0,00
3000177] 307,00 |15.092014)17.04.2015| 307,00 | 214 | 108 | 1500 | 15,00 0,00
3000177] 308,00 |17.11201417.04.2015] 30800 | 151 | 108 | 10,00 | 10,00 | 0.00

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

OSOBY PRAWNE

Do szczegétowej weryfikacji wybrano losowo deklaracje ztozone przez podatnikow o
nastepujacych numerach kont: 3000011, 3000103, 3000065, 3000146, 3000087, 3000121,
3000169, 3000134, 3000170, 3000177, 3000093, 3000174, w ktorych obliczona tacznie przez
wszystkich podatnikow kwota zobowigzania na 2014 r. wynosita 92 225,00 zi.
Oprécz deklaracji analizie poddano réwniez dane z ewidencji gruntéw i budynkéw —
stwierdzono, ze:

" W poszczegolnych deklaracjach podatnicy obliczyli kwoty zobowiazan podatkowych za
prawidlowa powierzchnie gruntéw rolnych, przy zastosowaniu stawki podatku rolnego
wynikajacej z obnizonej przez Rade Miejska na 2014 r. ceny skupu zyta,

* podatnicy wypelniali deklaracje na aktualnych formularzach, ktérych wzor okreslit w
uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, a organ podatkowy
przed dokonaniem naliczenia przeprowadzal w przedmiotowym zakresie czynnosci
sprawdzajace.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

PODATEK LESNY

Rada Miejska w Mirostawcu nie skorzystala z uprawnienia zawartego przez
ustawodawce w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym do
obnizenia na 2014 r. sredniej ceny sprzedazy drewna, ktéra stanowi podstawe do obliczania
na terenie gminy stawki podatku lesnego.
Powyzsze oznacza, ze podstawa do obliczania w 2014 r. stawki podatku lesnego na terenie
gminy byl komunikat Prezesa GUS-u z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedhug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za

pierwsze trzy kwartaty 2013 r.
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Wedle powyzszego komunikaty przedmiotowa cena wynosita 171,05 zI/1m? - co oznacza, ze
zgodnie z art. 4 ust.] ww. ustawy stawka pelna podatku lesnego za 1 hektar gruntu lesnego
wynosita w gminie 37,631 zl.
OSOBY FIZYCZNE

W zakresie tego podatku wybrano losowo podatnikéw o nastepujacych numerach kont:
2003379, 2004964, 2004123, 1000010, 2002686, 2004392, 2003232, 2003343, dla ktorych
organ podatkowy ustalit na 2014 r. laczng kwote zobowigzania podatkowego w wysokosci
1 447,00 zi.
Szczegdtowe) analizie poddano nie tylko prawidlowosé kwot naliczonych w
decyzjach/nakazach platniczych zobowiazan podatkowych — lecz rowniez zlozone przez
poszczegolnych podatnikéw informacje podatkowe oraz wydruki z ewidencji gruntow i
budynkow.

Stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na tym, ze organ podatkowy wobec
wszystkich zlozonych przez ww. podatnikéw informacji podatkowych nie przeprowadzil
czynnosci sprawdzajacych oraz na czterech z nich nie wskazal dat zlozenia w siedzibie

organu.
Wskazane powyzej nieprawidtowosci naruszaty odpowiednio art. 272 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749) oraz § 40 ust.3 pkt 2
instrukcji kancelaryjnej, ktéra stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej. jednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U z 2011 r., Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyta Teresa Stanczyk — Inspektor ds. wymiaru
podatkow i opfat.

Wrynika z nich, ze w zakresie:

* braku czynnosci sprawdzajacych: ,, Niezgodnos¢ z art. 272 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz.749) dotyczgca braku na
skladanych przez podatnikéw ,, Informacjach w sprawie podatku lesnego” adnotacji o
ich weryfikacji wynikala z blednej interpretacji powyzszego przepisu.

Literalne brzmienie przepisu art. 272 pkt 1 wskazuje na , deklaracje” i nie odnositam

tego zapisu do ,, informacji”.

Pragne dodac, iz pomimo braku na ziozonych przez podatnikéw ,, Informacjach w

sprawie podatku lesnego” adnotacji (podpisu pracownika) o stwierdzeniu formalnej

ich poprawnosci , informacje byly sprawdzane co do poprawnosci ich wypelnienia.

Zobowiqzuje sig do przestrzegania w tej kwestii zapisow art. 272 pkt 1 i 2 ustawy

Ordynacja podatkowa”,

®* braku dat wplywu: , Niezgodnos¢ z § 5 ust. I pkt 11§ 6 ust. 11 rozporzqdzenia Prezesa

Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organcw gmin i zwigzkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319 ze zm.)
dotyczqca braku opatrzenia datg wphwu do Urzedu zlozonych przez podatnikéw w
liczbie 4 ,, Informacji w sprawie podatku lesnego” wynikala z faktu, iz powyzisze
informacje  skladane byly bezposrednio pracownikowi na stanowisku pracy jak

ro’wyaTEmojego niedopatrzenia.
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Pragne dodaé, iz obecnie Junkcjonuje w tutejszym Urzedzie Biuro Obstugi Interesanta,

w ktérym podatnicy skladajq ,, Informacje w sprawie podatku lesnego”, tam tez sq one

opatrzone pieczgtkq z datq wphwu do Urzedu”.
Udzielone wyjasnienia oraz kserokopie informacji podatkowych ztozono do akt kontroli pod
poz. 14.

W odniesieniu do udzielonej odpowiedzi kontrolujaca wskazuje, Ze zgodnie z art. 3 pkt

5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — ilekro¢ w tej ustawie mowa jest o
deklaracjach — rozumie si¢ przez to réwniez m.in. informacje, do ktérych skladania
obowiazani sg, na podstawie przepiséw prawa podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci.
Natomiast w zakresie braku dat wplywu poszezegélnych informacji do siedziby organu
podatkowego nalezy wskazaé, ze obowiazujaca w tym zakresie instrukcja kancelaryjna nie
przewiduje dla podatnikéw/interesantow mozliwosci skladania jakiejkolwiek dokumentacji
bezposrednio na stanowisku pracownika merytorycznego.
Stuzy do tego specjalne pomieszczenie wydzielone w budynku Urzedu — niezaleznie od jego
nazwy (np. sekretariat, punkt kancelaryjny czy biuro obstugi).
W zakresie podatku lesnego analizie poddano réwniez prawidlowosé naliczania odsetek od
nieterminowych wplat dokonywanych przez podatnikéw (osoby fizyczne i prawne) w 2014.
Nie stwierdzono przypadkéw wplat dokonanych przez podatnikéw dziatajacych jako osoby
fizyczne z takim opéznieniem, z ktorym wigzatby sie obowiazek samoobliczenia i wplacenia
odsetek w kwocie wigkszej niz ustanowiony w tym zakresie przez ustawodawce prog
wymagalnosci.
Natomiast w zakresie 0sob prawnych stwierdzono w przypadku podatnika o numerze konta
3000011 dokonanie wplaty w wysokosci 23 689,00 zt 7 dwudniowym opéznieniem — tj.
zamiast w dniu 17.02.2014 r. kwota zaleglosci zostata uregulowana w dniu 19.02.2014 I
Wskazana zwloka oznaczata obowiazek zaptaty odsetek w wysokoscei 13,00 zt.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1.2.1.2. Podatek od nieruchomosci

W 2014 r. na terenie gminy obowigzywata uchwata Nr XXXIV/287/2013 Rady
Miejskiej w Mirostawcu z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na 2014 .

Wynikaly z niej nastepujace stawki tego podatku:

a) od gruntow:
® zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 0,78 zl/ 1m?,
" pozostalych — 0,271 0,38 zt/1m?,

b) od budynkéw:
* zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 19,14 zl/1m2,
* pozostatych — 6,15 zl/1m?,
* mieszkalnych — 0,59 z¥/ Im?2,

a) od Eud}ji}vli — 2% wartosci.
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Kserokopie uchwal Rady Miejskiej w Mirostawcu w sprawie okres’lonych' stawek podatku od
nieruchomosci w latach 2014 — 2016 — zlozono do akt kontroli pod poz. 63.

W trakcie kontroli szczegdtowej analizie poddano prawidlowos¢ dokonanego w ksiegach
rachunkowych przypisu z tytulu podatku od nieruchomosci na 2014 r. w wysokosci
1235412,00 zt — w tym:

1) dla 23 podatnikow (0sob prawnych) w tacznej wysokosci 1 155 524,00 zi,

2) dla 19 podatnikéw (oso6b fizycznych) w tacznej wysokosci 79 888,00 zi.

Ad. 1)
OSOBY PRAWNE
Szczegdtowej analizie poddano losowo wybrane deklaracje, ztozone przez podatnikow
o nastepujacych numerach kont: 3000149, 3000100, 3000105, 3000129, 3000160, 3000138,
3000096, 3000011, 3000161, 3000156, 3000157, 3000103, 3000112, 3000065, 3000049,
3000151, 3000014, 3000085, 3000031, 3000159, 3000174, 3000180, 3000181, z ktérych
wynikata faczna i ww. kwota zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od nieruchomosci
na 2014 r.
Oprocz deklaracji analizie poddano réwniez:
= dane z ewidencji gruntéw i budynkow,
= dokumentacje zrodtowa w zakresie potwierdzenia wykazanych w deklaracjach podstaw
opodatkowania a dotyczacych powierzchni uzytkowej budynkéw i wartosci budowli.
Stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
1) podatnik o numerze konta 3000011 ztozyt na 2014 r. w siedzibie organu deklaracje DN-
1 na podatek od nieruchomosci, z ktérej wynikata roczna kwota zobowigzania w
wysokosci 35 616,00 zi, obliczona m.in. za nieruchomosci gruntowe o powierzchni
62 103 m? a w deklaracji wskazane jako:
= grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 29 8§00 m?,
= pozostale zabudowane budynkami mieszkalnymi — 776 m?,

* pozostate — 31 527 m*.
W zigczniku nr 8 ZN-1/A do zlozonej deklaracji podatnik wykazal posiadanie trzech

dzialek o numerach: 88, 98 i 100 i lgcznej powierzchni 6 863 m? jako gruntéw
stanowiagcych nieuzytki (oznaczone jako N) — pomimo tego, ze z wypisu z ewidencji
gruntdw 1 budynkéw (wedlug stanu na dzien 01.01.2014 r.) wynikalo, ze trzy
przedmiotowe nieruchomosci gruntowe o lacznej powierzchni 7 600 m? sklasyfikowane
byly do dnia 09.05.2014 r. jako uzytki kopalne (oznaczone jako K) i jako takie powinny
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako grunty pozostate po stawce
wynoszacej 0,38 zl/1m?.

Kwota naleznego podatku za okres od stycznia do maja 2014 r. w wysokosci 1 203,00
zt wynika z ponizszego zestawienia:
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podatek od nieruchomosci w okresie od | stycznia do 31 maja 2014 r.T

. kwota
dziatki w m? ; budjynk(’)w Im? miesiecy w
zl
88 2 800,00 ]
K (uzyvtki
[ 4000.00 | ko(pafne) 0.38
, 1 203,00
| 100 800.00 | zb/1m
| RAZEM | 7600,00 ] "

W dniu 31.01.2014 r. organ (bez wniesienia uwag) przeprowadzit wobec deklaracji
czynnosci sprawdzajace, w rakach ktérych sprawdzono ztozona deklaracje pod
wzgledem formalnym i prawnym.

2) podatnik o indeksie 3000031 zlozyt w siedzibie organu w dniu 20.01.2014 r. deklaracje
DN-1 na podatek od nieruchomosci, z ktérej wynikata roczna kwota zobowiazania do
zaplaty w wysokosci 25 846,00 z1, obliczona za m.in. -

" grunty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 12 573
m?,

= budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni
uzytkowej 753 m? (w tym 58 m? o wysokosci do 2,2 metra i 695 m? o wysokosci
powyzej 2,2 metra).

Organ podatkowy w dniu 20.01.2014 r. przeprowadzit wobec deklaracji czynnosci

sprawdzajace, w ramach ktorych dokonano sprawdzenia pod wzgledem formalnym i

prawnym bez wniesienia uwag — pomimo tego, ze:

* opodatkowana jako grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
czes¢ dziatki nr 347 o powierzchni 112 m? (oznaczona w ewidencji gruntéw i
budynkoéw jako B-LVI — zabudowany uzytek zielony taka klasy VI) faktycznie jako
uzytek rolny nie byla zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i tym samym
nie mogta by¢ opodatkowana podatkiem od nieruchomosci (kwota naliczonego za
nia podatku to 87,00 zt — wedlug wyliczenia 112 m? x 0,78 zt/1 m?),

" ujgta przez podatnika w deklaracji powierzchnia uzytkowa nieruchomosci
budynkowych wynoszaca 753 m? - wynikala z zataczonego do deklaracji zestawienia
powierzchni uzytkowej budynkow w prowadzonym przez podatnika na terenie
gminy osrodku wezasowym, w ktérym powierzchnia ogétem wynosita 752,45 m? - w
tym: 455,45 m? to powierzchnia uzytkowa 11 domkéw campingowych, hydroforni i
zestawu konteneréw mieszkalnych a 297 m? to powierzchnia wiaty stanowiacej
parking samochodowy jednostronny zadaszony.

W ramach przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych organ podatkowy nie

ustalit czy:

® domki campingowe to faktycznie budynki czy tez jako nieposiadajace trwatego
zwigzku z gruntem budowle (co bezposrednio wplywa na rodzaj podstawy
opodatkowania),

i
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®* hydrofornia i zestaw konteneréow mieszkalnych to w rzeczywistosci budynki czy
budowle (na to drugie wskazuje pojgcie kontener jako konstrukcji z definicji
niezwigzanej trwale z gruntem i mogacej by¢ przeniesiona w dowolne miejsce),

* wiata stanowigca jednostronny zadaszony parking samochodowy jest faktycznie
budynkiem (z definicja wiata to zadaszona powierzchnia, bez trwalego zwiazku z
gruntem oraz niewydzielona z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych) czy

tez budowla.

3) podatnicy o numerach kont 3000085 i 3000112 ztozyli na 2014 r. deklaracje DN-1 na
podatek od nieruchomosci, z ktorych wynikaty roczne kwoty zobowigzan wynoszace
odpowiednio 490 866,00 zt i 48 513,00 zi.

Zostaty one obliczone za m.in. powierzchnie nieruchomosci gruntowych:
a) podatnik nr 3000085 — 139 218 m?, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

numer | powierzchnia
864 1 509,00
865 1 505,00
866 1 477,00
867 1 495,00
868 1 523,00
869 1 513,00
870/1 230,00
870/2 27 276,00
381 37 700,00
380 42 000,00
395/1 3 206,00
38472 7 000,00
852 84,00
386/1 12 700,00
RAZEM | 139 218,00

z ktorej to powierzchni ogdtem — 115483 m? stanowily uzytki rolne, wedle

ponizszego zestawienia:

numer powierzchnia klasyfikacja
866 164 PsV
422 RV
867
598 PsV
812 RV
868
481 PsV
1 183,00 RV
869
330 PsV
3671,00 RIVb
870/2
4 566,00 RV
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650 PsV —l
10 200,00 RIVb J
381
27 500,00 RV |
380 42 000,00 RV
395/1 3 206,00 PsIV
2 100,00 RIVb
384/2
4 900,00 RV
3300,00 RIVb
386/1
9 400,00 RV
. 115 483,00 X
powierzchnia
podlegajac.a 22 477,00
podatkowi
rolnemu
powierzchnia
usta“_fOWO 93 006,00
zwolniona z
podatku rolnego

b) podatnik nr 3000112 — 32 745 m2, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

numer [ Powierzchnia
434 28,00
115//1 9 037,00
115//3 879,00
115//4 87,00
115//5 1 376,00
46//3 90,00
1/1 20 900,00
43117 348,00
RAZEM | 32 745,00
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z ktorej to powierzchni ogélem — 27 603 m? stanowily nieuzytki, grunty pod
zabudowe mieszkalna i uzytki rolne, wedle ponizszego zestawienia:

powierzchn

numer i klasyfikacja
115/1 4 448,00 RV
— 545,00 RV
334,00 B
115/5 1 376,00 B
17 393,00 RVI
1//1 207,00 B-RVI
3 300,00 N
X 27 603,00 X
3 300,00 nieuzytki (N)
1 710,00 | tereny mieszkaniowe (B)
22 593,00 | uzytki rolne (pozostale)

W obydwu przypadkach organ podatkowy nie wnoszac uwag w ramach
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych nie zweryfikowal czy faktycznie
ww. grunty stanowigce uzytki rolne, nieuzytki oraz tereny pod zabudowe
mieszkalng zostaly zajete przez podatnikéw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;.
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych dopuszcza (jako wyjatek, odstepstwo od
generalnej zasady) opodatkowanie gruntéw rolnych, nieuzytkéw czy terenéw pod
zabudowe mieszkalng jako gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wylgceznie w jednym przypadku — tj. po ich faktycznym zajeciu przez
przedsigbiorce na prowadzenie przedmiotowej dzialalnosci.
W celu uniknigcia sytuacji, w ktérej np. po kilku latach podatnik ztozytby korekty
deklaracji twierdzac, ze np. uzytki rolne nie byly zajete na dziatalnosé gospodarcza
1 wykazalby je zgodnie z ich klasyfikacja jako podlegajace opodatkowaniu
podatkiem rolnym — w przedmiotowych sytuacjach organ podatkowy przed
dokonaniem na podstawie deklaracji przypisu kwoty rocznego zobowiazania w
ksiggach rachunkowych powinien ustali¢ (potwierdzi¢) fakt rzeczywistego zajecia
na dziatalno$¢ gospodarcza wskazanych przez kontrolujacego gruntéw.
W zwigzku ze wskazanymi powyzej nieprawidtowosciami — stwierdzono naruszenie:
= art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2005

r., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym: ,, Organy podatkowe pierwszej instancji

dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu: stwierdzenie formalnej

poprawnosci dokumentow, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do

stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami”,

= § 3 pkt | rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérym: ,, Zadaniem

{@C 112
¥



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

komorki rachunkowosci Jest w szczegdlnosci prowadzenie w ksiggach rachunkowych
prawidlowej ewidencji przypiséw, odpiséw, wplat, zwrotéw i zaliczer nadplat z tytutu
podatkow”,
® art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geologiczne i kartograficzne (Dz. U z
2010 r., Nr 193, poz. 1287), zgodnie z ktérym: . Podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci
w ksiggach wieczystych, statystyki  publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji  gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i
budynkéw ",
Wyjasnienia w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci ztozyli Piotr Pawlik — Burmistrz
oraz Sylwia Boduszek — Inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat lokalnych.
Wynika z nich, ze:
ad. 1 (podatnik o indeksie 3000011):
.Nieprawidlowosci stwierdzone w pismie z dnia 02.08.2016 r. dotyczqgce tego, ze organ
podatkowy w dniu 31.01.2014 r. przeprowadzit wobec deklaracji czynnosci sprawdzajgce, w
ramach ktorych sprawdzono zlozong deklaracje pod wzgledem formalnym i prawnym bez
whiesienia uwag zaistnialy z niedopatrzenia si¢ na dziev 01.01.2014 r przez organ
podatkowy réznicy co do rodzaju gruntu wysigpujqcej pomiedzy ewidencjg gruntéw i
budynkéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami w Waiczy a
ewidencjq gruntéw (baza SILP — System Informatyczny Lasow Panstwowych) zalgezong do
deklaracji podatkowej przez podatnika, prowadzong na podstawie odrebnych przepiséw przez
Nadlesnictwa, kidre powinny by¢ ze sobq zgodne (powierzchnie wymienionych dziafek nr 88,
98 1 100 byly zgodne zaréwno z zapisami z ewidencji gruntow, jak i ewidenciq gruntéw
zalqezong przez Nadlesnictwo) a takze przy zwigkszonych w danym okresie obowigzkach
pracownika — powstalych z lerminowego przedkiadania przez podatnikéw deklaracji na
podatek rolny, deklaracji na podatek lesny, ich weryfikacji i ksiggowania wymiaruy, jak
rowniez biezqcych ksiggowarn zbiorczych wyciggow bankowych do systemu Finansowo-
Ksiegowego w celu sporzqdzania terminowych sprawozdar Rb-27S
W wyniku powyzszego zobowigzano pracownika zajmujgcego sie wymiarem ds. podatkow i
oplat lokalnych do przeprowadzenia postgpowania podatkowego w zakresie opodatkowania
gruntow bedgcych wiasnoscig podatnika podlegajgcych opodatkowaniu, oznaczonych w
ewidencji gruntdw i budynkow Jako K- uzytki kopalne uwzgledniajgc okres, w ktorym
nastgpita zmiana na nieuzytki — N (4. 09.05.2014 r. — obowigzek podatkowy do miesigca maja
2014 r.), ktére podlegajg ustawowemu zwolnieniu w podatku od nieruchomosci ”,
ad. 2 (podatnik o indeksie 3000031):
.Nieprawidlowosci stwierdzone w Dkt 2) dotyczqce tego, ze organ podatkowy nie ustalit czy
domki campingowe to Jaktycznie budynki czy tez Jako nieposiadajqce trwalego zwigzku z
gruntem budowle, hydrofornia i zestaw konteneréw mieszkalnych to w rzeczywistosci budynki
czy budowle, wiata Stanowigca jednostronny zadaszony parking samochodowy jest faktycznie
budynkiem czy tez budowlg powstaly, poniewaz organ podatkowy weryfikujgc przediozong
przez podatnika deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 rok nie mial waipliwosci co
do poprawnosci zadeklarowanej w ww. deklaracji powierzchni uzytkowej budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej z zapisami ewidencji gruntow i
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budynkow (powierzchniq zabudowy budynkow). W ocenie organu podatkowego ewidencia
gruntow i budynkow Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami
prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Walczu ujawniajgc na nieruchomosci podatnika
budynki oraz okreslajgc ich funkcje nie wykazuje w swej ewidencji budowli, dlatego tez organ
podatkowy biorgc pod uwage rownmiez przediozone do deklaracji zestawienie budowli
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w sklad ktorego wechodzq:

— antena zbiorcza AZART,

— siec zewnetrza wodno-kanalizacyjna,

— oSwietlenie zewngtrzne,

— studnia glebinowa,

— drogi i chodniki,

— zadaszenie grilla,

— barakowoz BAMOR,

— dwa kontenery BAMOR
uznal, iz zapisy ewidencji gruntow i budynkow w zakresie budynkow sq prawidlowe a
powierzchnia uzytkowa budynkoéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
zadeklarowana w deklaracji na podatek od nieruchomosci przez podatnika przy weryfikacji
z danymi powierzchniowymi zabudowy budynkow widniejgcych w ww. ewidencji nie odbiega
razqco od powierzchni zabudowy i nie powodowalo to zastrzezen organu”,
ad.3 (podatnicy o indeksach 3000085 1 3000112):
. Nieprawidlowosci stwierdzone w ww. pismie dotyczqce dwdch przypadkéw podatnikow
polegajgce na tym, ze organ podatkowy nie wniost uwag w ramach przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajgcych, nie zweryfikowal czy faktycznie grunty stanowiqce uzytki rolne,
nieuzytki oraz tereny pod zabudowe mieszkalng zostaly zajete przez podatnikow na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zaistnialy, poniewaz w ocenie organu podatkowego
nie bylo podstaw do zakwestionowania podatnikowi opodatkowania wedlug najwyzszych
stawek podatkowych gruntow m.in. uzZytkow rolnych jako grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W ocenie organu podatkowego podatnikowi, ktory przedklada do
organu podatkowego deklaracje na podatek od nieruchomosci i deklaruje do opodatkowania
m.in. uzytki rolne jako grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej znane sq
przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie opodatkowania gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow oraz w zakresie, w ktorym uzytki rolne nie
podlegajg opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomosci za wyjgtkiem zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, zwazywszy na fakt ze stawki podatku od
nieruchomosci w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej sq wyzsze od stawek na
podatek rolny.
W zwigzku z powyzszym zobowigzano inspektora ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych od
0s0b prawnych do dolozenia wszelkich staran w wykonywaniu czynnoSci sprawdzajgcych,
weryfikujgcych podatnikéw w zakresie podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych”.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 93 a kserokopie:
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deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci, ztozonej przez podatnika o numerze
konta 3000011 oraz informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw — ztozono do akt
kontroli pod poz. 42,

deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci, ztozonej przez podatnika o numerze
konta 3000031 oraz informacji z ewidencji gruntow i budynkéw — ztozono do akt
kontroli pod poz. 43,

deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci, ztozonej przez podatnika o numerze
konta 3000085 oraz informacji z ewidencji gruntow i budynkéw — zlozono do akt
kontroli pod poz. 44,

deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci, ztozonej przez podatnika o numerze
konta 3000112 oraz informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw — ztozono do akt

kontroli pod poz. 45.

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien kontrolujacy stwierdza, ze w zakresie:

>

‘1‘

podatnika o indeksie 3000031 - organ podatkowy nie odnidst sie do kwestii
nieprawidtowego zdaniem kontrolujacego sposobu opodatkowania czesci dziatki nr 347
0 powierzchni 112 m? okolicznosé ta zostata Jedynie potwierdzona ustnie w trakcie
T0Zmowy przez pracownika merytorycznego.

W zakresie opodatkowania nieruchomosci gruntowych nalezy wskazaé, ze jezeli dane z
ewidencji gruntéw nie zawierajg bedacej podstawa opodatkowania powierzchni
uzytkowej —to brak jest podstaw do ich poréwnywania z np. deklaracja czy inna
rodzajowo dokumentacja zrédlowa. Ponadto w obowigzujacym stanie prawnym
zar6wno obecnie jak i w latach ubieglych ustawodawca nie wskazal sposobu
przeliczania zawartej w ewidencji gruntéw i budynkéw powierzchni zabudowy na
powierzchni¢ uzytkowa — co powoduje, ze dla organu podatkowego powierzchnia
zabudowy moze by¢ jedynie czynnikiem dajacym bardzo ogélne pojgcie o ewentualne;
powierzchni uzytkowej (jej uszczegotowienie powinno woéwezas nastapi¢ na skutek
ogledzin dokumentacji architektoniczno-budowlanej lub w ramach np. ogledzin
nieruchomosci zwiazanych z dokonaniem ich obmiaru wewnatrz poszczegdlnych
pomieszczen).

Za zastosowanie w przypadku tego podatnika trybu obmiaru bedacych jego wiasnoscig
nieruchomosci powinien réwniez przemawia¢ fakt, ze w zataczniku do deklaracji jako
budynki podatnik ujat ..konstrukcje” (wiata stanowigca zadaszone miejsca parkingowe,
kontenery mieszkalne, domki campingowe), z ktérych dwie pierwsze nie stanowig
budynkéw a trzecia moze byé uznana za budynek przy spetnieniu kryterium trwatego
zwigzku z gruntem (co w imieniu organu podatkowego mégltby np. stwierdzi¢
powolany biegty z zakresu prawa budowlanego).

bodatnikéw o numerach kont 3000085 i 3000112 — zdaniem kontrolujacego organ
podatkowy jak najbardziej moze przyjmowaé znajomosé przez podatnika przepisow
prawa podatkowego dotyczacych znajdujacych sie na terenie danej gminy
nieruchomosci jedynie wéwczas gdy w danym zakresie nie ma do czynienia w zakresie
zasad opodatkowania z ustawowymi wyjatkami.

W przypadku wystepowania tych wyjatkow/odstepstw od generalnych zasad ustalania
podstaw opodatkowania (za ktore niewatpliwie nalezy uznaé opodatkowanie gruntow
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rolnych podatkiem od nieruchomosci jako gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej) — organ podatkowy nie powinien zaktada¢ po stronie
podatnika pelnej swiadomosci prawnej tylko ustali¢ czy faktycznie wystapily wszystkie
ustawowo wskazane przestanki do zastosowania przez podatnika zasad opodatkowania
nieruchomosci gruntowych innych niz co do zasady (w tym przypadku organ
podatkowy powinien w formie pisemnej ustali¢ czy bedace w posiadaniu podatnikéw
grunty: rolne, przeznaczone pod zabudowe mieszkalng czy stanowigce nieuzytki —
zostaly faktycznie zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej).
Przyjecie przez organ podatkowy sposobu opodatkowania tych gruntdow wykazanego w
zlozonych przez podatnikow deklaracjach bez jednoczesnego potwierdzenia
wystagpienia okolicznosci zajecia tych gruntéw na dziatalno$¢ gospodarczg — moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podatnik zlozylby korekty deklaracji twierdzac, ze
takiego zajecia nie byto i np. wystapitby do organu podatkowego o zwrot nadplaty.
W dniu 21.09.2016 r. przedtozono kontrolujacemu uzupetnienie do wyjasnien ztozonych do
akt kontroli pod poz. 93 — wynika z nich, ze organ podatkowy po udzieleniu wyjasnien podjat
dziatania zmierzajace do wyeliminowania skutkéw stwierdzonych nieprawidlowosei.
W zakresie nieprawidlowosci dotyczacej dziatlek nr 88, 98 i 100 — organ podatkowy
doprowadzit do zlozenia przez podatnika korekty deklaracji oraz wplaty zalegltego podatku
wraz z odsetkami.
Natomiast w zakresie podatnikéw o numerach kont 3000085 i 3000112 — organ podjat
dziatania poprzez wezwanie do zlozenia na pismie wyjasnien w przedmiocie sposobu
opodatkowania w 2014 r. rolnych nieruchomosci gruntowych (dokumentacje potwierdzajaca
czynnosci organu podatkowego w tym zakresie zlozono do akt kontroli pod poz. 280).
Ad. 2)
OSOBY FIZYCZNE
W zakresie wybranych podatnikéw przedlozono kontrolujacemu: wydane w 2014 r.
decyzje/nakazy platnicze, ustalajace na ten rok laczng kwote zobowiazan podatkowych w
wysokosci 79 888,00 zl, dla podatnikow o nastepujacych numerach kont: 1000029, 1000021,
2004444, 1000060, 2004845, 1000117, 1002722, 2003248, 2003247, 2004217, 2005186,
2000452, 2004810, 2002840, 2005233, 2003058, 20005284, 2004169, 2004536, zlozone
przez ww. podatnikéw informacje w sprawie podatku od nieruchomosdci oraz wydruki z
ewidencji gruntow 1 budynkdw.
W zwigzku z analiza ww. dokumentéw - stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
tym, ze:
cze$é 1:
organ podatkowy w osobie Burmistrza Mirostawca ustalit kwoty zobowiazan z tytutu podatku
od nieruchomosci w tacznej kwocie 13 759,00 zl, na podstawie zlozonych przez podatnikéw
informacji IN-1, wobec ktoérych organ nie przeprowadzit czynnosci sprawdzajacych.
Powyzsze wynika z nastgpujacego zestawienia:

n
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decyzja ustalajaca wysokosé podatku na informacja IN-1 zlozona przez
2014 r, podatnika
Sl data przeprowadzenia
L.p. kOHtE} ira kwota data ztozenia w | 92 pf’ie[z) s
podatnika | pumer . podatku od siedzibie P L
wydania . B czynnosci
* nieruchomosci organu S
sprawdzajgcych
L 1. 2004845 | (000)2510 | 07.02.2014 3 767,00 31.08.2012 brak
‘ 2 2003247 | (000)1660 | 07.02.2014 826,00 28.01.2009 brak '
3. | 1000029 |(0000)835 | 07.022014 |  539.00 19.11.2012 brak |
4, 1000060 | (0000063 | 07.02.2014 1 578,00 12.12.2013 brak
5. 1000117 | (00000)41 | 07.02.2014 2471,00 15.09.2006 brak
L 6. 1000021 | (0000)828 | 07.02.2014 556,00 15.10.2007 brak
7. 2003248 | (000)1661 | 07.02.2014 116,00 27.06.2013 brak
8. 2005186 | (000)2707 | 07.02.2014 452,00 23.12.2013 brak
9. 1002722 | (0000)758 | 07.02.2014 2 769.00 05.03.2010 brak
10. ] 2004217 | (000)2244 | 07.02.2014 685,00 20.11.2007 brak
RAZEM | 13 759,00 X X ]

Brak przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych nie tylko spowodowal ustalenie kwot
podatku od nieruchomosci za niezweryfikowane podstawy opodatkowania stanowiace
poszczegolne powierzchnie uzytkowe nieruchomodci budynkowych — spowodowat réwniez w
zakresie:

a) podatnika o numerze konta 2005186 — ustalenie kwoty podatku za nieruchomos¢
budynkows (budynek pozostaly), ktérego powierzchnie ogélem 51,45 m? podatnik
zgtosit w informacji IN-1 bez wskazywania na powierzchnie o wysokosciach do 2,2
metra 1 powyzej tej wysokosci (co w bezposredni sposéb wplywa na wysokosé podatku)
— tymcezasem organ — co nie wynika ze ztozonej przez podatnika informacji — przyjat, ze
cata powierzchnia ogétem ma wysokogé powyzej 2,2 m,

b) podatnika o numerze konta 2003247 — ustalenie kwoty podatku za zgloszone przez
podatnika w informacji IN-1 powierzchnie uzytkowe budynkéw: mieszkalnego (128.2
m?) 1 pozostalego (41,6 m?) — kitére posiadajg inng powierzchnie uzytkowsg wag.
zadwiadczenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (wynosi ona
odpowiednio dla budynkdéw: mieszkalnego — 131,74 m?i dla pozostatego — 60,72 m?),

¢) podatnika o numerze konta 2004845 ustalenie kwoty podatku za nieruchomogé
budynkowa (budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej), ktorego
powierzchni¢ ogétem 144,59 m? podatnik zgtosil w informacji IN-1 bez wskazywania
na powierzchnie o wysokosciach do 2,2 metra i powyzej tej wysokosci (co w
bezposredni sposéb wptywa na wysokos¢ podatku) — tymczasem organ — co nie wynika
ze zlozonej przez podatnika informacji — przyjal, ze cala powierzchnia ogolem ma
wysokos¢ powyzej 2,2 m.

W zwigzku ze wskazanymi powyzej nieprawidtowosciami stwierdzono naruszenie przez
organ podatkowy art. 272 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U z2012r., poz. 749 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym:

=
g
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. Organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na
celu: sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji, stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentdw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami”.

Kontrolujacy wskazuje réwniez, ze w ramach przeprowadzonych przez organ podatkowy
czynnosci sprawdzajacych (gdyby faktycznie byly przeprowadzone) powinno nastapié
poréwnanie powierzchni uzytkowej budynkéw zadeklarowanych przez podatnikow z
odpowiednig dokumentacjg zrédlowa, na podstawie ktorej organ mogiby faktycznie
stwierdzi¢ czy podstawy opodatkowania zadeklarowane przez podatnikéw odzwierciedlaja
faktyczny i rzeczywisty stan rzeczy.

Organ nie skorzystal réwniez z przystugujacych mu ustawowych uprawnien do
przeprowadzenia w przedmiotowym zakresie kontroli podatkowych.

Bez przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych organ podatkowy nie ma podstaw zeby méc
potwierdzi¢ prawidlowo$¢ dokonanych przypiséw w ksiggach rachunkowych. W kazdym z
ww. przypadkéw organ z urzedu powinien powzia¢ watpliwo$é co do wskazanych przez
podatnikéw w deklaracjach podstaw opodatkowania — i na podstawie danych z dokumentacji
zrédlowej lub na podstawie protokoléw z pomiaru nieruchomosci — powinien rowniez
zweryfikowac ich poprawnosé.

Wszystko po to, zeby nie tylko mie¢ pewnos¢ co do poprawnosci kwot dokonywanych w
ksiggach rachunkowych przypiséw — réwniez po to, zeby w przysztosci nie dopusci¢ do
sytuacji, w ktorych okazaloby si¢ po kilku latach, Zze zadeklarowana wczesniej podstawa
opodatkowania okazata si¢ zanizona lub zawyzona

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyli Piotr Pawlik — Burmistrz oraz Teresa Stanczyk —
Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych.

Wynika z nich, ze:

. Niezgodnos¢ z art. 272 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r., poz.749) dotyczgca braku na skladanych przez podatnikéw ,, Informacjach
w sprawie podatku od nieruchomosci” adnotacji o ich weryfikacji wynikata z blednej
interpretacji powyzszego przepisu.

Literalne brzmienie przepisu art. 272 pkt | Ordynacji podatkowej wskazuje na ,, deklaracje” i
nie odnoszono tego zapisu do informacyji.

Pragne dodac¢, iz pomimo braku na ztozonych przez podatnikéw ,, Informacjach w sprawie
podatku rolnego™ adnotacji (podpisu pracownika) o stwierdzeniu formalnej ich poprawnosci
. informacje byly sprawdzane co do poprawnosci ich wypelnienia. W zakresie zgodnosci
powierzchni  gruntéw zgloszonych do opodatkowania z zapisami ewidencji gruntéw i
budynkéw bylo to mozliwe o tyle, ze zapisy ewidencji wskazujq powierzchnie gruntéow z
doktadnoscig do 1 m’, natomiast co do powierzchni budynkéw - w ewidencji gruntow i
budynkow wylqcznie powierzchnie dotyczqce powierzchni zabudowy byly wprowadzane przez
organ uprawniony do jej prowadzenia - Staroste Waleckiego. Dla terenu gminy i miasta
Mirostawiec informacje dotyczgce wylqcznie zabudowy budynkéw byly wprowadzane
poczgwszy od 2011 r.

Powierzchnig uzytkowg budynku podatnik byl obowigzany ustalié¢ sam i wskazaé jg w

informacji v@/rzwie podatku od nieruchomosci.
118

M




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W sytuacjach gdy wskazane przez podatnikéw powierzchnie uzytkowe budynkéw nie
odbiegaly razgco od powierzchni zabudowy (z uwzglednieniem liczby kondygnacji), zostaly
przyjete do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w takich wysokosciach jak wskazal
podatnik , przy zalozeniu, ze powierzchnie sq zgodne ze stanem Jaktyczny.
W przypadku podatnika o numerze konta 2003247 organ podatkowy podjgt czynnosci
zmierzajgce do dokonania aktualizacji prowadzonej ewidencji podatkowej nieruchomosci
poprzez wyjasnienie i usuniecie rozbieznosci w zakresie powierzchni budynkéw zgloszonych
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W dniu 04.08.2016 r. wydano postanowienie
nr Fn.3120.1.73.2016.TS w sprawie wznowienia postgpowania podatkowego za lata 201]1-
2015 i za rok 2016 oraz wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien w zakresie powierzchni
uzytkowej nieruchomosci budynkowych ( kserokopie postanowienia i wezwania w zalgczeniu).
Natomiast w przypadku podatnikéw o numerze konta 2005186 i 2004845 przyjeto zgloszong
do opodatkowania powierzchnig wskazang przez podatnikéw w rubryce ,, powierzchna
ogolem” jako powierzchnie o wysokosci powyzej 2,20 m, bez wzywania podatnikéw do
wskazania czy jest to powierzchnia do wysokosci od 1,40 m — 2,20 m czy powyzej 22 m z
uwagi na to, ze w ocenie organu podatkowego podatnicy Swiadomie wpisali powierzchnie
budynku w poz. ,, ogétem” 84ayz sq to wylgcznie powierzchnie budynku o wysokosci powyze;
2,2 m.
Wskazane przez podatnikéw w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci
powierzchnie budynkdéw konfrontowano z zapisami ewidencji gruntow. W obu przypadkach
zapisy ewidencji gruntéw i budynkéw wskazywaty, iz sq to budynki z Jjednq kondygnacjq i
powierzehnia zgloszona do opodatkowania nie bud=ita waqipliwosci.
Ponadto sq to podatnicy mieszkajgcy poza gming Mirostawiec ( Walcz i Przezmierowo w
woj. wielkopolskim), wezwanie podatnikéw rodziloby koszty zaréwno po stronie podatnika jak
i organu podatkowego, a w konsekwencji nie powodowatoby zmiany ustalonego decyzjg
zobowigzania podatkowego.
Pragne dodaé, iz zobowigzano pracownika przygotowujqcego projekty decyzjii w sprawie
ustalenia zobowigzania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci do dotozenia
wszelkich starah w przygotowywaniu materiatu dowodowego bedgcego podstawg wydania
przedmiotowych decyzji”.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 71 a kserokopie:
® decyzji ustalajacej wysokosé zobowiazania na 2014 r. dla podatnika o numerze konta
2004845 oraz zlozonej przez niego informacji IN-1 — do akt kontroli pod poz. 48,
® decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania na 2014 r. dla podatnika o numerze konta
2003247 oraz ztozonej przez niego informacji IN-1 — do akt kontroli pod poz. 49,
® decyzji ustalajacej wysokosé zobowiazania na 2014 r. dla podatnika o numerze konta
1000029 oraz ztozonej przez niego informacji IN-1 — do akt kontrolj pod poz. 50,
* decyzji ustalajacej wysokosé zobowigzania na 2014 r. dla podatnika o numerze konta
1000060 oraz zlozonej przez niego informacji IN-1 — do akt kontroli pod poz. 51,
* decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania na 2014 r. dla podatnika o numerze konta
1000117 oraz ztozonej przez niego informacji IN-1 — do akt kontroli pod poz. 52,
® decyzji ustalajacej wysokosé zobowiazania na 2014 r. dla podatnika o numerze konta
1000021 oraz ztozonej przez niego informacji IN-1 — do akt kontroli pod poz. 53,
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» decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania na 2014 r. dla podatnika o numerze konta

2003248 oraz zlozonej przez niego informacji IN-1 — do akt kontroli pod poz. 54,

= decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania na 2014 r. dla podatnika o numerze konta
2005186 oraz zlozonej przez niego informacji IN-1 — do akt kontroli pod poz. 55,

= decyzji ustalajgce] wysokos¢ zobowiazania na 2014 r. dla podatnika o numerze konta
1002722 oraz zlozonej przez niego informacji IN-1 — do akt kontroli pod poz. 56,

= decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania na 2014 r. dla podatnika o numerze konta

2004217 oraz zlozonej przez niego informacji IN-1 — do akt kontroli pod poz. 57.

W odniesieniu do uzyskanych wyjasnien — kontrolujacy ponownie wskazuje, Ze na gruncie
ustawy Ordynacja podatkowa (art. 3 pkt 5) zwrot ,,deklaracje” oznacza rowniez informacje
sktadane przez zobowiazanych do tego podatnikow.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa (w tym
podatkowego) nie przewidziano trybu przeliczania powierzchni zabudowy na uzytkowa — tym
samym dane z ewidencji gruntdéw zawierajace powierzchni¢ zabudowy mogg by¢ jedynie
ogdlnym punktem odniesienia a nie podstawa dla organu podatkowego do weryfikacji
prawidlowosci wykazanej przez podatnika powierzchni uzytkowej jako podstawy
opodatkowania.

W zakresie podatnikéw o numerach kont 2005186 i 2004845 — nalezy wyjasni¢ organowi
podatkowemu, ze skoro konstrukcja druku informacji podatkowej przewiduje wykazanie
powierzchni uzytkowej w podziale na wysokos¢ od 1,4 m do 2,2 m i powyzej 2,2 m — to
organ podatkowy nie ma podstaw do jednostronnego decydowania o tym jaka wysokos$¢ ma
ogélna powierzchnia wskazana przez podatnika.

Zasada ekonomiki postepowania (tj. minimalizowania jego kosztow) jest oczywiscie istotna
lecz w przedmiotowych przypadkach organ nie musial wzywaé podatnikow do korekty
informacji w przedmiotowym zakresie — mogt np. przeprowadzi¢ rozmowe telefoniczng i w
Jjej nastepstwie dokona¢ korekty z urzedu w trybie przewidzianym w art. 274 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowe;.

Konstrukcja informacji podatkowych oraz zasada pisemnosci postepowania zawarta w
art. 126 Ordynacji podatkowej oznaczaja, ze podejmowane przez organ podatkowy czynnosci
(w tym weryfikujace prawidlowos¢ danych zawartych w informacjach sktadanych przez
podatnikéw) powinny zosta¢ w odpowiedni sposdb udokumentowane — m.in. w celu
ewentualnej koniecznosci udowodnienia ich faktycznego przeprowadzenia.

W dniu 20.09.2016 r. przedlozono kontrolujagcemu uzupelnienie zlozonych wczesniej
wyjasnien, ktore zlozono do akt kontroli pod poz. 71.
Wynika z nich, ze w zakresie podatnika o numerze konta 2003247 organ podatkowy
doprowadzil w postepowaniu podatkowym do naliczenia podatku za nieruchomosci
budynkowe przy jednoczesnym przyjeciu prawidlowych podstaw opodatkowania
stanowiacych powierzchnie uzytkowe (dokumentacje potwierdzajacg dziatania podjete przez
organ podatkowy wobec podatnika zlozono do akt kontroli pod poz. 282).
czesé 2:
1) w dniu 26.05.2015 r. organ podatkowy ustalit w decyzji nr Fn.3120.1.26.2015.TS dla
podatnika o numerze konta 2003058 kwote zobowigzania z tytulu podatku od
nieruchomogei w wysokosci 6 325,00 zt — na podstawie informacji zlozonej przez
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2)

podatnika w dniu 16.04.2015 I., wobec ktorej organ podatkowy nie przeprowadzit

czynnosci sprawdzajacych;

na koniecznos¢ przeprowadzenia wskazanego przez kontrolujacego trybu werytikacji

zozonej przez podatnika informacji wskazuje Sposob wpisania przez podatnika

powierzchni uzytkowej nieruchomosci budynkowych — nie wynika z niego zaréwno
ogolna powierzchni uzytkowa Jak réwniez to czy okreslona jej czgs¢ posiada wysokosé
pomiedzy 1,4 a 2.2 metra,

w dniu 12.12.2008 r. podatnik o numerze konta 2004536 zlozyl w siedzibie organu

podatkowego informacje¢ IN-1 w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorej zglosit do

opodatkowania:

® nieruchomosci gruntowe o powierzchni 2071 m?,

* nieruchomosci budynkowe o powierzchni uzytkowej 787,50 m?,

* wartos¢ budowli w wysokosci 10 989,00 zt.

W wystawianych w latach 2011-2015 decyzjach ustalajacych wysokos$¢ zobowigzania

w podatku od nieruchomosci organ podatkowy:

a) naliczal podatek za nieruchomoscj budynkowe za ww. powierzchni¢ pomimo tego,

z¢ w ramach przeprowadzonych wobec informacji z 2008 r. czynnosci
sprawdzajacych nie ustalono w Sposob nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci
powierzchni uzytkowe;:
W sytuacji kiedy podatnik zglasza powierzchni¢ ogétem 787.50 m? (w tym o
wysokosci do 2,2 metra — 250,5 m? i powyzej 2,2 metra — 537 m?) — to jezeli
pomniejszyt o polowe czgs¢ powierzchni o wysokosci do 2,2 metra — to ogélna
powierzchnia uzytkowa powinna wynosi¢ 1 038 m? (501 m? o wysokosci do 2,2
metra i 537 m? o wysokosci powyzej 2,2 metra);

1) w sytuacji gdy podatnik wskazanej powierzchni 250,5 m? nie pomniejszyt o potowe
to wowczas powierzchnia uzytkowa jako podstawa opodatkowania powinna wyniesé
662,25 m? (potowa z 250.5 m? oraz 537 m?),

Pomimo niejasnosci w zakresie podstawy opodatkowania stanowiacej powierzchnie
uzytkowa  nieruchomosci budynkowych organ  przeprowadzil  czynnosci
sprawdzajgce ,,bez uwag”,

b) w wystawianych w latach 2011 — 2015 decyzjach organ podatkowy nie naliczat
podatku za zgloszong przez podatnika wartos¢ budowli — co wynika z ponizszego
zestawienia:

L decyzja ustalajaca kwote zobowiazania podatkowego
wartos¢ budowli L kwota podatku
rok 2 dnia zgloszona w stawka ;
fumer informacji przez | podatku | paliczona faktygzme
podatnika nalezna
2011 [ (000)239607.02.2014 | 000 [ 22000 |
2012 [ (0002396 | 10.02.2012 | 000 | 22000 |
0,
2013 | (000)2396]08.022013| 10 980,00 2% 000 | 22000
wartosci
2014 | (000)2396 [07.02.2014 0,00 | 220,00
|2015* [ 0002396 [06.02.2015 | 000 | 1800 |
RAZEM| 0,00 | 898,00 |
L*kwota podatku za styczen 1
Ve )
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3) podatnikowi o numerze konta 2000452 organ podatkowy ustalit na 2014 r. kwote
zobowiazania w wysokosci 2 113,00 zt — w tym za nieruchomosci gruntowe o facznej
powierzchni 4 540 m? (zgloszone przez podatnika w informacji z dnia 20.02.2008 r.
jako grunty: zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 750 m* i pozostate —
3 790 m?), stanowiace czes¢ dziatki nr 312/2.

2) W dniu 24.02.2015 r. podatnik zlozy! korekte informacji podatkowej (w zwiazku z
zaprzestaniem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej), w ktorej wykazal do
opodatkowania powierzchnie nieruchomosci gruntowych wynoszaca 4 500 m?, za ktora
organ podatkowy w 2015 r. (10 miesigcy) oraz w 2016 r. (caly rok) ustalit kwote
zobowiazania podatkowego.

Wobec korekty informacji IN-1 z dnia 24.02.2015 r. organ podatkowy nie
przeprowadzit czynnosci sprawdzajacych, co skutkowato zanizeniem w latach 2015 (od
marca do grudnia) i 2016 (caly rok) podstawy opodatkowania w zakresie nieruchomosci

gruntowych o 40 m?,
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami stwierdzono naruszenie:

» we wszystkich ww. przypadkach — art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym:
,,Organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych
na celu: stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw, ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami”,

= w zakresie nieprawidtowosci wskazanych w pkt 2 bi 3 - § 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z
2010 r., Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérym: ,, Zadaniem komdrki rachunkowosci jest
w  szczegolnosci prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidlowej ewidencyi
przypisow, odpisow, wplat, zwrotéw i zaliczen nadplat z tytutu podatkéw”,

» dodatkowo w zakresie nieprawidtowos$ci wskazanej w pkt 3 — art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. Prawo geologiczne i kartograficzne (Dz. U z 2010 r., Nr 193, poz.
1287), zgodnie z ktorym: , Podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach
wieczystych, statysiyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow ”.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyli Piotr Pawlik — Burmistrz oraz Teresa Stanczyk —
Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych.

Wynika z nich, ze:

(ad.1):

., Nieprawidlowosé¢ w zakresie braku okreslenia przez podatnika w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci jakiej wysokosci dotyczq powierzchnie uzytkowe budynku i
przyjecie informacji w takiej wersji przez organ podatkowy nastgpito przez przeoczenie..
Poniewaz wpisane powierzchnie dotyczyly réznych okresow w ciqgu roku (do 31.03.2015 r. i
od 01.04.2015 r.) z uwagi na malo miejsca zostaly wpisane w jednej rubryce i nie
przeniesione do rubryki ogétem.

Podatnik wskazal, iz jest to powierzchnia powyzej wysokosci 2,2 m poprzez wpisanie jej w
rubryce dotyczgcej takiej wysokosci, dlatego organ podatkowy  przyjgl powierzchnig
uzytkowa wskazana przez podatnika jako powierzchnie powyzej 2,2 m”.
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(ad.2a):
WW o dniu 12.12.2008 r. podatnik o numerze konta 2004536 zlozyl w siedzibie organu

podatkowego  informacje w sprawie podatku od nieruchomosci w ktorej zglosit do
opodatkowania:

— nieruchomosci gruntowe o powierzchni 2071 m?

— nieruchomosci budynkowe o powierzchni 78 7,5 m*

— wartos¢ budowli w wysokosci 10 989,00 =}
Zgodnos$é powierzchni gruntéw zgloszonych do opodatkowania zostata sprawdzona pod
wzgledem zgodnosci z zapisami ewidencji gruntéw i budynkow, wykazana powierzchnia
gruntow byta zgodna z zapisami ewidencyi.
Natomiast na czas zlozenia przez podatnika informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
4. grudzien 2008 r. ewidencja gruntow i budynkéw nie zawierala zapisow dotyczgcych
budynkow.
W ewidencji gruntow i budynkéw powierzchnie dotyczqgce gruntéw i budynkéw wprowadzane
54 przez organ uprawniony - Starostg Waleckiego. Dia terenu gminy i miasta Mirostawiec
informacje dotyczgce wylgcznie zabudowy budynkdw byly wprowadzane poczgwszy od 201 ]
r
Dlatego tez w zakresie danych dotyczgcych powierzchni uzytkowej budynku organ podatkowy
uwzgledniajge zapisy aktu notarialnego, ksiegi wieczystej dotyczgce powierzchni uzytkowej
budynku, znana jest tez organowi podatkowemu nieruchomosé budynkowa (niska zabudowa,
dwuspadowy dach) uznal i przyjgl wskazane powierzchnie Jako zgodne ze stanem
Jaktycznym”.
(ad.2b):
. Nieprawidlowosé polegajgca na braku ustalenia podatku od nieruchomosci podamikowi o

numerze konta 2004536 od wartosci budowli za lata 20]] — 2014 i za styczen 2015 wynika z
przeoczenia przy wprowadzaniu do ewidencji podatkowej nieruchomosci,

Pragne wyjasnié, iz celu usunigcia powstalej nieprawidlowosci i ustalenia podatku od
nieruchomosci od budowli za ww. okres dniy 01.08.2016 r. z wrzedu zostato wydane
postanowienie nr Fn.3120.1.72.2015.7S w sprawie uzupefnienia rozstrzygniecia decyzji za
lata 2011 - 2015 oraz wezwano podatnika do przedlozenia dokumentéw na potwierdzenie
wskazanej w informacji wartosci budowl; zgloszonych do opodatkowania (kserokopie
postanowienia [ wezwania w zalqgczeniu) ",

(ad.3):

wNieprawidlowos¢ polegajaca na braku ustalenia podatku od nieruchomosci podatnikowi o
numerze konta 2000452 od powierzchni 40 m? wynika z blednego wprowadzenia do
ewidencji podatkowej nieruchomosci.

Pragne wyjasnié¢, iz w celu usunigcia powstatej nieprawidlowosci i ustalenia podatku od
nieruchomosci od powierzehni 40 m° za ww. okres dniu 01.08.2016 r. z urzedu zostalo
wydane postanowienie nr Fn.3123.1.32.2015.TS w sprawie  uzupelnienia rozstrzygniecia
decyzji za okres od 01.03.2015 r. do 31.12.20]5 r. i zarok 2016 oraz wezwano podatnika do
usunigciu nieprawidtowosci w zakresie powierzchni gruntéw pozostatych zgtoszonych do
opodatkowania w informacji zlozonej w dniu 24.02.2015 r. ( kserokopie postanowienia i

wezwania w zalgczeniu) .

L

123



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 90, natomiast kserokopie:

= decyzji nr Fn.3120.1.26.2015.TS z dnia 26.05.2015 oraz informacji IN-1 — zlozono do
akt kontroli pod poz. 72,

* wystawionych podatnikowi o numerze konta 2004536 decyzji ustalajacych w latach
2011-2015 kwoty zobowiazan z tytulu podatku od nieruchomosci oraz zloZzonej przez
podatnika informacji IN-1 — zlozono do akt kontroli pod poz. 73,

» wystawionych podatnikowi o numerze konta 2000452 decyzji ustalajacych w latach
2014-2015 kwoty zobowigzan z tytulu podatku od nieruchomosci oraz zlozonej przez
podatnika informacji IN-1 — zlozono do akt kontroli pod poz. 75.

W dniu 20.09.2016 r. przedlozono kontrolujgcemu uzupelnienie do wczesniej udzielonych
wyjasnien a zlozonych do akt kontroli pod poz. 90.

Wynika z nich, ze wobec podatnikéw o numerach kont 2004536 i 2000452 organ podatkowy
podjal dzialania zmierzajace do naliczenia naleznego gminie podatku w ramach
przeprowadzonych postgpowan podatkowych 1 doprowadzit do dokonania przez ww.
podatnikow tych wplat (dokumentacje potwierdzajgca dokonane przez organ czynnosci
wobec ww. podatnikéw zlozono do akt kontroli pod poz.

W zwiazku z trescig art. 6 ust.1la ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.) — obowigzujacego od dnia 01.01.2016 r.,
zgodnie z ktérym: ,,w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zl, podatek jest
platny jednorazowo w terminie platnosci pierwszej raty” — analizie poddano dostosowanie
pod tym wzgledem ewidencji podatkowe;.

Szczegdtowe) analizie poddano wystawione przez organ podatkowy dla wybranych
podatnikdw o numerach kont: 2003415, 2003226, 2003408, 2005970, 2005848, 2005603 —
decyzje ustalajace kwoty zobowigzan podatkowych na 2016 r.

Kryterium wyboru byta kwota rocznego zobowiazania — tj. do 100,00 zt.

Stwierdzono, ze w kazdej z decyzji wystawionych dla ww. podatnikéw organ podatkowy
wyznaczyl prawidtowo termin zaplaty kwot podatkow — tj. jednorazowo do dnia 15.03.2016r.
Kserokopie decyzji wystawionych dla ww. podatnikéw zlozono do akt kontroli pod poz. 74.

W zakresie podatku od nieruchomosci analizie poddano réwniez (osoby fizyczne i
prawne razem) prawidtowos¢ naliczania w 2014 r. przez organ podatkowy odsetek z tytutlu
nieterminowych wplat, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
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ogdlna wplacona odsetki w zt [

liczba | stawka T
roznica
naliczone w zt

podatik | zalegtos¢ termin data zaleglosc dni o
. e (] ’
(indeks) | podatkow | platnosci wplaty | podatkowa zwloki | odsetek | Nalezne

[T =7 |

awzl w zt
podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych: 2014 r.
Eoozno( 5 699,00 ‘ ”'03'201 31.03.2014' 557800 | 14 10 ' 22.00 ) 22,00 ’ 0,00
2004536 | 4 140,00 ’ 17'02'20] ,22.04.2014‘ 4131,00 ‘ 36 ’ 10 ’ 41,00 ’ 41,00 ' 0,00 '
17.03.201 ,, - N
2004397 | 40 720,00 : 13.052014 | 4035840 | 57 | 10 |63600| 63600 | 0,00
15.05.201
2004397 | 40 720,00 4 02072014/ 4072000 | 48 | 10 53500 53500 | 0.00
2004536 | 4 172,00 ' 15'02'201 18.06.2014, 413300 | 34 10 1 39,00 ’ 39,00 ‘ 0,00
L podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych: 2014 r.
Booms 22 600,00 ”'Oi'zm 21.02.2014 | 22 600,00 | 21 10 (130,00 130,00 ‘ 0,00

—

17.03.201 ‘

3000103,22600,00( 17'0j'201 27.02.2014,22600,00' 10 ’ 10 léZ,OOJ 62.00 ’ o,oq

3000103 22586,00[ ; 26.03.2014,22586,00' 9 ‘ 10 ,56,00 56,00 ’ 0,00
3000011’ 783,00 ‘15'0;201 03.02.2014' 783,00 ] 203 ' 10 '44,00 44,00 ‘ 0,001
- 3101201 -

3000173 1424,00‘ ; (]8.04.2014( 1424,00‘ 77 ' 10 ';0,00 30,00 ‘ 0.00

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
1.2.1.3. Podatek od $rodkéw transportowych.

W 2014 r. na terenie gminy obowigzywata uchwata Nr XI.V/381/2014 Rady Miejskiej w
Mirostawcu z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie stawek podatku od $rodkow transportowych,
W ktorej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okreslit stawki tego podatku
dla wszystkich rodzajéw srodkéw transportowych, ktére ustawodawca wskazal w art. 8
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Szczegotowe] analizie poddano dnie tylko deklaracje zlozone w 2014 r. przez
podatnikéw (razem osoby fizyczne i prawne) o nast¢pujacych numerach kont: 1901852,
1901851, 1900056, 1900565, 1901856, 1901832, 1901846, 1901862, 1901835, 1900393,
3000133, 3000104, 3000103 — lecz réwniez dokumentacje zrodtowa (kserokopie dowoddw
rejestracyjnych i informacje z Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Watczu).
Stwierdzono, ze:

®* deklaracje oraz ich korekty byty skladane terminowo, na aktualnie obowiazujacych
formularzach, ktoérych wzor okreslit Minister F inansow,

" W poszczegblnych deklaracjach podatnicy w celu samoobliczenia kwot zobowigzan z

tytutu tego podatku stosowali prawidtowe stawki okreslone we wskazanym powyzej

akcie pra Wa miejscowego.

125




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
Prawidtowos¢ naliczania w 2014 r. przez organ podatkowy odsetek z tytulu
nieterminowych wptat kwot zobowigzan z tytulu podatku od S$rodkéw transportowych

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Ogo'lna odsetki w zt
; o5 ; wplacona | liczba | stawka ——
podatnik | zaleglos¢ termin ot . o réznica
(indeks) | podatkowa | platnosci data wplaly | zalegloss | g ; £ nalezne | naliczon w zi
i podatkowa | zwloki | odsetek e eZnte

podatek od $rodkow transportowych od oséb fizycznych: 2014 r.
1901851 | 2 669,00 | 17.02.2014 | 01.04.2014 | 2 669,00 43 10 31,00 31,00 0,00
1901859 | 469,00 | 17.02.2014 | 01.07.2014 | 469,00 134 10 17,00 17,00 0,00
1901856 | 5360,00 | 17.02.2014 | 23.09.2014 | 5360,00 | 218 10 320,00 320,00 0,00

1901851 | 555,00 |17.02.2014 | 29.05.2014 | 555,00 101 10 15,00 15,00 0,00
1900056 | 4 648,00 | 15.09.2014 | 15.10.2014 | 4 648,00 30 10-8 36,00 36,00 0,00

podatek od §rodkoéw transportowych od oséb prawnych: 2014 r.

W roku 2014 w podatku od srodkéw transportowych od 0séb prawnych nie wystapily odsetki, ktérych wysokosé
przekracza 8,70 zl.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1.2.1.4. Ulgi podatkowe
1.2.4.1. Ulgi ustawowe.

W trakcie kontroli szczegolowej analizie poddano wydawane przez Burmistrza
Mirostawca decyzje, na podstawie ktérych udzielano:

1) zwolnienia z podatku rolnego na 5 lat z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego
gospodarstwa lub powiekszenie juz istniejacego do powierzchni nie przekraczajacej 100
hektaréw (art. 12 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym) —
analizie poddano wszystkie decyzje wydane w latach 2013-20135,

2) ulg w zaptacie zobowiagzan podatkowych, ktore polegaty na:

a) rozkladaniu na raty zaptaty podatku lub zaleglosci podatkowej,
b) umarzaniu zaleglosci podatkowych,
a wydawanych na podstawie art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa — analizie poddano wszystkie decyzje wydane w latach 2014-2015.
Ad.1)
We wskazanym okresie Burmistrz Mirostawca wydal 14 decyzji, ktorych wykaz
ztozono do akt kontroli pod poz. 67.
Oprocz ww. decyzji — analizie poddano réwniez:

— zlozone przez podatnikéw wnioski o wydanie decyzji,

— akty notarialne jako dowody zakupu nieruchomosci gruntowych,

— wydruki z ewidencji gruntéw i budynkow.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) w decyzji nr Fn.3121 :5.6.2013.T8 zdnig 19.12.2013 .
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a) organ zwolnit z podatku rolnego na okres 4 lat i 11 miesigcy nabyta na powiekszenie
istniejacego gospodarstwa czes¢ dziatki nr 89/3 o powierzchni 1,6506 hektaréw
fizycznych, sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw m.in. jako W-LIV
(réw na uzytku zielonym — tace) — 0.2242 hektara, pomimo tego, ze zwolnieniu
podlegaja wylacznie grunty nabyte na utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa
rolnego — czyli tylko takie, ktére w ewidencji gruntéw i budynkéw s3
sklasyfikowane jako uzytki rolne,

b) przed wydaniem decyzji organ nie ustalit spehiania przez podatnikéw
(wnioskodawcéw) przestanki niezbednej do udzielenia zwolnienia — tj. faktycznego
stanu posiadania nieruchomosci gruntowych sklasyfikowanych jako uzytki rolne do
powierzchni nie przekraczajacej 100 hektar6w:

3) we wniosku z dnia 29.10.2013 r. podatnicy nie zadeklarowali spetniania

przedmiotowej przestanki a przed wydaniem decyzji organ nie podjat dziatan
zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego w tym zakresie.

2) w decyzji nr Fn.3121.5.1.2015.TS z dnia 27.01.2015 r. organ zwolnit na 5 lat nabyta w

4)

dniu 31.12.2014 r. na utworzenie gospodarstwa rolnego dziatke nr 287/1 o powierzchni
11,23 hektara — pomimo tego, ze wniosek o wydanie tej decyzji zostal w siedzibie
organu zfozony w dniu 09.01.2015 r. — wskutek czego zwolnienie powinno zostaé
udzielone na okres 4 lat i 11 miesigey, poczgwszy od dnia 01.02.2015 r.

Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z dnia 20.10.2014 r. w sprawie Sredniej ceny
skupu zyta za okres 11 kwartaléw, bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2015 i przyjeta na jego podstawie stawka podatku rolnego za 1 hektar
przeliczeniowy — podatek za okres od 1 do 31 stycznia 2015 r. za ww. nieruchomosé

gruntowg wynosit 143,00 zt.

W zwiazku z wydaniem ww. decyzji — stwierdzono naruszenie:

ad. 1)

* art. 12 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym

3)

6)
7

(Dz. Uz 2013 r. poz. 1381 z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi odpowiednio:

wzwalnia sie od podatku rolnego grunty przeznaczone na wtworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powigkszenie Juz istniejgcego”

oraz

.»Opodatkowaniu  podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkéw jako uzytki rolne”,

§ 68 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U z 2001 r., Nr 38, poz.
454 z poin. zm.) — w_wersii obowiazujacej w_dniu wydania decyzii, ktéry nie
przewidywat mozliwosci wystepowania takiego uzytku rolnego, ktory organ zwolnil z
podatku rolnego.

ad. 2)
®* art. 13 d ust.3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 2013 r.

poz. 1381 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym: ,, Zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na
wniosek podatnika stosuje sie od plerwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,

w ktorym zlozono wniosek”,
§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
ter%({ialnego (Dz. U z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérym: ,, Zadaniem

(O 127



Regionalna [zba Obrachunkowa w Szczecinie

komdrki rachunkowosci jest w szczegdlnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych

prawidlowej ewidencji przypiséw, odpiséw, wplat, zwrotéw i zaliczen nadptat z tytulu

podatkow”.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyli Piotr Pawlik — Burmistrz oraz Teresa Staficzyk —
Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optlat.
Wynika z nich, ze:
(ad.1):
. Nieprawidlowos¢ polegajgca na tym, ze w decyzji nr Fn.3121.5.6.2013.TS z dnia
19.12.2013 r. zwolniono z podatku rolnego czes¢ dziatki nr 89/3 o powierzchni 1,6506 ha t.
grunty o powierzchni 0,2242 ha sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako W-EIV
( row na uzytku zielonym - lqce) wynikala z blednej interpretacji przepisu ustawy o podatku
rolnym.
Brzmienie zapisow ewidencji gruntow i budynkow dla gruntéw o powierzchni 0,2242 ha jako
rowy na lgkach trwafych klasy 1V (W-LIV) wskazywalo, iz jest okreSlona powierzchnia oraz
rodzaj i klasa uzytkow rolnych. A zatem, zdaniem organu, wobec okreslenia wszystkich
niezbednych parametrow wynikajgcych z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pézn. zm.) mozliwym bylo przeliczenie
powierzchni przedmiotowych rowow na hektary przeliczeniowe i ustalenie podatku rolnego.
Natomiast w kwestii braku podjecia dziatan zmierzajgcych do ustalenia stanu faktycznego w
zakresie ilosci hektarow bedgcych w posiadaniu wnioskodawcy tzn. czy powierzchnia fa nie
przekracza 100 ha bylo spowodowane przeoczeniem na skutek duzej liczby obowigzkow
stuzbowych m.in. zwigzanych przygotowywaniem si¢ do wydania decyzji  dotyczgcych
wymiaru zobowigzan podatkowych na rok 2014 .
(ad.2):
. Nieprawidlowos¢ polegajgca na  tym, ze w decyzji nr Fn3121.5.1.2015.TS z dnia
27.01.2015 r. zwolniono na 5 lat z podatku rolnego dziatke nr 287/1 o powierzchni 11,23 ha
nabytq aktem notarialnym w dniu 31.12.2014 r. na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego
fj. od 01.01.2015 r. zamiast na okres 4 lat i 11 miesigcy tj. od 01.02.2015 r. spowodowane
byto przeoczeniem. Decyzje w sprawie zwolnienia wydano w dniu 27.01.2015 r., byt to okres
przygotowawczy przed wydaniem decyzji wymiarowych na rok 2015, zwigzany z duzym
zakresem obowigzkow w tym zakresie, co bylo przyczyng przeoczenia terminu rozpoczecia
zwolnienia w podatku rolnym.
Zobowigzano pracownika przygotowujgcego projekty decyzji w zakresie zwolnienia z podatku
rolnego gruntéw nabytych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub na powigkszenie
istniejqcego gospodarstwa rolnego do przestrzegania przepisow ustawy o podatku rolnym w
zakresie zwolnien z podatku rolnego”.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 66 a kserokopie decyzji:

* nrFn.3121.5.6.2013.TS z dnia 19.12.2013 — ztozono do akt kontroli pod poz. 68,
* nrFn.3121.5.1.2015.TS z dnia 27.01.2015 — ztozono do akt kontroli pod poz. 69.

W dniu 20.09.2016 r. przedtozono kontrolujacemu uzupelnienie do udzielonych wczesniej
wyjasnien, ktore ztozono do akt kontroli pod poz. 66.
Wynika z niego, ze organ podatkowy w zakresie decyzji, w ktérej zwolnit z podatku rolnego
dziatke nr 287/1 na okres 5 lat — zamiast 4 lat i 11 miesiecy — podjat dziatania w celu wydania
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decyzji zwalniajacej z podatku rolnego na prawidlowy okres (dokumentacje potwierdzajgca
czynnosci organu w tym zakresie ztozono do akt kontroli pod poz. 281
Ad.2)

W zwigzku z analiza wydanych w powyzszym okresie decyzji na podstawie art. 67a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz zwiazanej z nimi dokumentacji
stanowigcej: podania o udzielenie ulgi, ré6znorodne dokumenty obrazujace sytuacje finansowa
i rodzinng wnioskodawcow — stwierdzono, ze organ podatkowy:

" udzielat ulg wylacznie w przypadkach udokumentowania wystapienia w danej sprawie
przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego,

* umarzat tylko takie naleznosci, ktére w dniu ztozenia podania w siedzibie organu
stanowily zaleglosci podatkowe,

* w przypadkach wystgpienia takiej koniecznosci wzywat podatnikéw do uzupehienia
wniesionych podan i odmawiat Jej udzielenia/wszczecia postgpowania w danej sprawie
Jjezeli podatnik w Wyznaczonym terminie podania nie uzupetnit,

* informowat podatnikéw o powodach zwloki w rozpatrzeniu podan w terminie 30 dni od
daty ich zlozenia i wyznaczal ostateczne terminy na wydanie decyzji, ktére byty
dotrzymywane.

Stwierdzong nieprawidlowosé w zakresie naliczania oplaty prolongacyjnej przy rozktadaniu
na raty zaplaty zaleglosci podatkowej opisano w dalszej czesci protokotu — w pozostatym
zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1.2.1.4.2. Ulgi pozaustawowe.

W rocznym sprawozdaniu Rb-PDP » wykonania dochodow podatkowych Gminy
Mirostawiec (korekta nr 1 sporzagdzona w dniu 15.07.2016 r.) za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — jednostka wykazata w wierszu AS (podatek od
nieruchomosci) w kolumnie 4 (skutki udzielonych ulg i zwolnieri obliczone za okres
sprawozdawczy — bez ulg i zwolnien ustawowych) kwote 243 956,39 7.

Podstawa prawna do wykazania ww. kwoty we wskazanym na wstepie sprawozdaniu byta
uchwata Nr XVIII/159/2012 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27 kwietnia 2012 r. w
sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci.

W § 1 tej uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zwolnit od
podatku od nieruchomosgci:

® budynki lub ich czesci zajete na dzialalnos¢ kulturalng wraz z gruntami zZwigzanymi z
tymi budynkami,

* budynki i budowle lub ich czgscl zajete na potrzeby zbiorowego odprowadzania
sciek6w oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode wraz z gruntami zwigzanymi z tymi
budynkami lub budowlami,

* grunty, budynki i budowle zajete na dziatalnos¢ jednostek powotanych do walki z
pozarami i kleskami zywiolowymi,

® grunty, budynki i budowle zajete na cmentarze.

W trakcie kontroli ustalono, ze ww. kwota zwolnienia wynikata z dwdch deklaracji DN-1

na podatek od nieruchomosci, w ktérych podatnicy wykazali posiadanie:
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1) deklaracja z dnia 13.01.2014 r.:
a) grunty pozostate — 26 249 m*x 0,38 zt/1m? = 9 974,62 zt,
b) budynki pozostate — 933 m* x 6,15 zl/1m? =5 737,95 zi,
¢) budowle — 9 302 316,00 zt x 2% = 186 046,32 zi,
2) deklaracja z dnia 28.01.2014 r.:
a) grunty pozostate —42 971 m?x 0,38 zl/1m* = 16 328,98 z,
b) budynki pozostate — 3 879,37 m* x 6,15 zl/1m? = 23 858,12 zl,
¢) budowle — 100 519,75 zt x 2% =2 010,39 zt

RAZEM: 243 956,39 zi

Kserokopie ww. uchwaly Nr XVIII/159/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r. oraz deklaracji DN-1
zlozonych przez dwoch podatnikow, ktorzy w 2014 r. ziozyli organowi podatkowemu
deklaracje na podatek od nieruchomosci i wskazali w nich jako podstawe zwolnienia
przedmiotowy akt prawa miejscowego — ztozono do akt kontroli pod poz. 243
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1.2.1.4.3. Kontrola podatkowa.

W trakcie kontroli szczegdtowej analizie poddano prawidlowos$¢ przeprowadzania
przez organ kontroli podatkowych u podatnikéw podatku od nieruchomosci.
Ustalono, ze w 2012 r. organ przeprowadzil 6 kontroli w celu weryfikacji prawidlowosci
zgloszonej do opodatkowania powierzchni nieruchomosci gruntowych i budynkowych.
W zakresie dokumentacji sporzadzonej w zwiazku z ww. kontrolami podatkowymi
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1) w protokotach kontroli (2) sporzadzonych w dniu 28.09.2012 r. organ nie umiesci
oceny prawnej sprawy bedacej przedmiotem kontroli. Przedmiotowa ocena powinna
zawiera¢ nie tylko wskazanie regulacji prawnych, ktorych stosowanie przez
kontrolowanego bylo przedmiotem kontroli lecz réwniez przedstawienie czy
kontrolowany wywiazywal sie z obowigzkdéw wynikajacych z tych regulacji prawnych.
Na konieczno$¢ umieszczania tej oceny w tresci protokoldw wskazat rowniez WSA z
Rzeszowa w wyroku z dnia 15.04.2009 r. (sygn. akt I SA/Rz 793/08), w ktorym
stwierdzil, ze: , W protokole dokumentujgcym przebieg czynnosci kontrolnych,
zdefiniowanym w art. 290 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa —
Dz. Uz 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., musi znalez¢ si¢ odniesienie do przepiséw
prawa podatkowego. Dopiero bowiem z poréwnania stanu faktycznego ze stanem
wzorcowym mogq zosta¢ wyciggniete wnioski, ktére ustawodawca nazywa ustaleniami
faktycznymi”.

W zwiazku z brakiem umieszczenia w ww. protokotach ocen prawnych spraw bedacych
przedmiotem kontroli — stwierdzono naruszenie art. 290 § 2 pkt 6a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym: ,, protokdl kontroli zawiera w szczegdlnosci oceng prawng sprawy bedqgcej

przedmiotem kpptroli”.
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2) w imiennych upowaznieniach (5) do przeprowadzenia kontroli podatkowej:

a) z dnia 22.08.2012r.:

" 1 OR0052:37.20172,

* nr 0r.0052.34.2012,

* nrOr0052.35.2012,

* nr Or.0052.36.2012,
b) zdnia 16.07.2012r. o nr 0r.0052.30.2012
organ podatkowy nie wskazal w czgsci C (zakres, data rozpoczecia kontroli i
przewidywany termin jej zakoficzenia) w pozycjach:

— nr 29 —dat rozpoczecia kontroli w trybie art. 284 § 1 Ordynacji podatkowe;j,

— nr 31 — przewidywanego terminu zakoficzenia kontroli,
€zym naruszono art. 283 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym:
-»upowaznienie do przeprowadzenia kontrolj podatkowe]j zawiera date rozpoczecia i
przewidywany termin zakoniczenia kontroli™.
Kontrolujacy wskazuje réwniez na tresé § 4 w ww. artykule, zgodnie z ktorym:
-»upowaznienie, ktére nie spelnia wymagan, o ktérych mowa w § 2, nie stanowi
podstawy do przeprowadzenia kontroli”.

3) zawiadomienia o zamiarze wszczgceia kontroli podatkowej z dnia 22.08.2012 L: O
5/2012 i 7/2012 organ podatkowy dorgczyl podatnikom w dniu 24.08.2012 r. i nie
wszezal kontroli (poprzez dorgczenie podatnikom imiennych upowaznieri) w terminie
nie pdézniejszym niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli — wskazany przez ustawodawce termin uptynat w dniu
24.09.2012 r. a formalne wszczecie kontroli w ww. przypadkach nastapito w dniu
28.09.2012 . (t. ze zwloka wynoszaca 4 dni).

Pomimo naruszenia ww. 30-dniowego terminu — organ nie zawiadomil ponownie
podatnikéw o zamiarze wszczgcia kontroli podatkowych, co bylo niezgodne z art. 282 b
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérym:
»Kontrolg wszczyna sie nie wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie poiniej niz przed
uplywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli,
Jezeli kontrola nie zostanie wszczela w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia .
Wyjasnienia w przedmiotowym zakresie ztozyli Piotr Pawlik — Burmistrz oraz Sylwia
Boduszek i Teresa Stanczyk — Inspektorzy ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych.

Wynika z nich, ze powodem wystapienia nieprawidlowosci w zakresie:

" braku umieszczania w protokolach kontroli (2) ocen prawnych spraw bedgcych
przedmiotem  kontroli bylo bledng interpretacjg przepisow, gdyz dotyczylo tych
przypadkow, w kidrych nie wWystgpity nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie,

" nie wskazaniu w czesci Cw pozycjach nr 29 (data rozpoczecia kontroli w trybie art. 284
s 1 Ordynacji' podatkowej) i 31 (przewidywanego terminu zakoriczeniq kontroli)

e :
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imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli  podatkowej (5) bylo
przeoczenie.

Pragne jedynie dodal, ze protokoly kontroli odzwierciedlajg datg rozpoczecia i
zakonczenia kontroli.

» wszezeciu kontroli podatkowych z dnia 22.08.2012 r. nr 5/2012 i 7/2012 ze zwlokq
wynoszqcg 4 dni wynikala z nafozenia si¢ w jednym czasie duzej liczby obowigzkow
m.in. zwiekszajgcej sig liczby podatnikow, zmiany terminu skladania wnioskéw o zwrot
podatku akcyzowego i wydawania decyzji w tym zakresie, co spowodowato przeoczenie
uplywu terminu wszczecia kontroli.

Zobowigzano pracownikéw przeprowadzajgcych  kontrole podatkowe w  zakresie

prawidtowosci zgloszonych do opodatkowania powierzchni nieruchomosci gruntowych i

budynkowych do przestrzegania przepiséw Ordynacji podatkowej dotyczqcych kontroli

podatkowych”.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 47 a kserokopie protokotow z
kontroli podatkowych oraz upowaznien udzielonych do ich przeprowadzenia — ztozono do akt

kontroli pod poz. 46.

1.2.2. Wplywy z oplat.
1.2:2.1. Oplata targowa.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S z ,,wykonania
planu dochodéw budzetowych” ustalono, ze w 2014 r. Gmina Mirostawiec uzyskata dochody
z tytutu optaty targowej (§ 043) w wysokosci 12 304,00 z1.

W trakcie kontroli ustalono, ze w przedmiotowym zakresie obowiazywata w 2014 r.
uchwata Nr XXXIV/288/2013 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
w sprawie oplaty targowej, w ktorej:

— okreslono wysokos$¢ stawek optlaty targowej oraz zasady ustalania i poboru oraz terminy
platnosci optaty targowej,

— zarzadzono pobor oplaty targowej w drodze inkasa, okreslono inkasentow, terminy
platnosci dla inkasentow oraz wynagrodzenie za inkaso (40% z pobranych kwot tej
oplaty).

W § 2 ust.1 ustalono nastepujace stawki oplaty targowej — w zaleznosci od rodzaju sprzedazy:

— zreki, kosza, torby — 5,00 zl,

— z samochodu osobowego, terenu bezposrednio przed samochodem osobowym, innych
pojazdéw samochodowych, przyczep, naczep) — 31.00 zl,

— ze stotu — 18,00 zi,

— pozostata — 26,00 zl.

Ponadto w przedmiotowej uchwale wyznaczono termin wyplaty wynagrodzenia dla
inkasentow jako: ..do konca miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym nastgpito
rozliczenie si¢ z zainkasowanej kwoty”

W trakcie kontroli szczegbélowej analizie poddano czynnosci inkasa dokonane na
podstawie kwitariuszy przychodowych K-103 — seria AF o nastgpujacych zakresach

dziennikow wplat;
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— 0od 1949301 do 1949400,

— od 1949101 do 1949200,

— od 1529701 do 1529800,

— o0d 1529501 do 1529600,

= od 1529201 do 1529300,

— 0d 0383101 do 0383200,

— 0d 0383201 do 0383300.
W zakresie prawidlowosci poboru oplaty targowej oraz terminowosci wyplaty wynagrodzenia
dla inkasentéw — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.2.2. Oplata miejscowa.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S z .»wykonania
planu dochod6éw budzetowych” ustalono, ze w 2014 r. Gmina Mirostawiec uzyskata dochody
z tytulu optaty miejscowej w wysokosei 7 218,17 zl, ujete wedhug klasyfikacji budzetowej
jako 756-75616-0440.

W trakcie kontroli szczegotowej analizie poddano prawidlowosé dokonywania przez
inkasentéw poboru opflaty miejscowej, stanowigcej dochod jednostki  samorzadu
terytorialnego.

Wskazane powyzej czynnosci inkasa realizowane byly na podstawie uchwat Rady Miejskiej
w Mirostawcu:

* Nr XXII1/203/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 Ee

" Nr XXXIV/289/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 f
W sprawie oplaty miejscowej, z ktérych wynikaty odpowiednio trzy rodzaje stawek:

®* podstawowa (2,15 zti 2,19 z}),

® dzieci i uczaca si¢ mlodziez (0,45 zt i 0,46 zt),

* emeryci i rencisci (1,11 zti 1,14 z}).
Analizie poddano losowo wybrane kwitariusze przychodowe serii AF (jako druki scistego
zarachowania) zawierajace nastepujgce zakresy numeryczne dziennikow wplat:

b) 100 blankietéw pokwitowan od nr 0303601 do nr 0303700,

¢) 100 blankietéw pokwitowan od nr 1529801 do nr 1529900,

d) 100 blankietéw pokwitowan od nr 0303801 do nr 0303900,

e) 100 blankietoéw pokwitowan od nr 0303701 do nr 0303 800,

f) 100 blankietéw pokwitowan od nr 1529301 do nr 1529400.
a wykorzystane (lit. ai c oraz d i e) przez inkasentéw wskazanych odpowiednio w § 3 ust. 2
pkt 2 lit. a i ¢ ww. uchwaty Nr XXXIV/289/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na tym, ze inkasenci pobrali kwoty podatkéw na
podstawie nieprawidlowo wypetnionych dziennikéw wplat, ktére to kwoty nastepnie zostaly
na tej samej podstawie wprowadzone Jako dochéd do budzetu gminy.
W zakresie ww. kwitariuszy przychodowych stwierdzono, ze:

. w zakresie blankietéw wplat o numerach od 0303601 do 0303700 i od 0303801 do
0303900:

O 1
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5) dokonano poboru (1) na podstawie dziennika wptlaty o numerze 0303606 na kwote
78,00 zl, w ktorym inkasent nie wpisal adresu osoby, od ktdrej pobrat oplate
miejscowa,

6) dokonano poboru (18) na podstawie dziennikow wplat o numerach: 0303884,
0303871, 0303872, 0303613, 0303614, 0303617, 0303864, 0303858, 0303850,
0303842, 0303818, 0303812, 0303807, 0303694, 0303676, 0303655, 0303637,
0303629 na faczng kwote 655,18 zt, w ktorych inkasent nie zlozyl swojego podpisu,

7) dokonano poboru (95) na podstawie dziennikow wplat o numerach: 0303 (606, 607,
608, 609, 610, 611, 612, 613, 614, 615, 616, 617, 618, 619, 620, 626, 627, 628, 629,
630, 636, 637, 638, 639, 640, 651, 652, 653, 654, 655, 676, 677, 678, 679, 680, 691,
692, 693, 694, 695, 801, 802, 803, 804, 805, 806, 807, 808, 809, 810, 811, 812, 813,
814, 815, 816, 817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 841, 842, 843, 844, 845,
846, 847, 848, 849, 850, 856, 857, 858, 859, 860, 861, 862, 863, 864, 865, 871, 872,
873, 874, 875, 881, 882, 883, 884, 885) na taczna kwote 3 289,36 zl, w ktérych
inkasent nie wpisat ustawowej nazwy pobranej naleznosci,

8) dokonano poboru (3) na podstawie dziennikéw wplat o numerach: 0303809,
0303850, 0303821 na taczng kwote 73,41 zl, w ktérych inkasent nie wpisat daty
(rok-miesiac-dzien) dokonanej czynnosci poboru.

I[I. w zakresie blankietéw wptlat o numerach od 0303701 do 0303800 i od 1529301 do

1529400:

1) dokonano poboru (70) na podstawie dziennikéw wptat o numerach: 1529 (301, 302,
303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319,
320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336,
337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 350) oraz 0303
(791, 792, 793, 794, 795, 796, 797, 798, 799, 800, 786, 787, 788, 789, 790, 781, 782,
783, 784, 785) na faczna kwote 1 102,85 zl, w ktérych wpisano adres siedziby
inkasenta na terenie gminy zamiast adresu podmiotéw dokonujacych zaptaty oplaty,

2) dokonano poboru (7) na podstawie dziennikéw wptat o numerach 0303 (734, 735,
772, 702, 749, 770, 758) na taczng kwotg 97,05 zl, na ktérych inkasent nie ztozyl
swoich podpisow,

3) dokonano poboru (11) na podstawie dziennikéw wptat o numerach: 1529346, 0303
(735, 719, 720, 763, 737, 739, 740, 755, 774, 775) na taczng kwote 250,08 zi, na
ktorych inkasent nie wpisal nazwy pobieranej naleznosci

W zwiazku z powyzszym stwierdzono naruszenie art. 21 ust.1 pkt 2-5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:

" okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej” (art. 21 ust.1

pkt 2),

", opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okresiong takie w jednostkach

naturalnych” (art. 21 ust.1 pkt 3),

® | datg dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzgdzony pod inng datq - takze date

sporzqdzenia dowodu” (art. 21 ust.1 pkt 4),

.podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto skiadniki

aktywow” (art. 21 ust.1 pkt 3).
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Wyjasnienia w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci ztozyty Alicja Michor — Skarbnik
Gminy oraz Sylwia Boduszek — Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat.

Wynika z nich, ze:

»WW. nieprawidltowosci wynikaja z niestarannosci oraz nieprzestrzegania ww. przepisow
przez upowaznionych przez osoby prawne i Jjednostki organizacyjne nie majace osobowosci
prawnej inkasentow optaty miejscowej, pomimo wielokrotnego pouczania inkasentow w
zakresie poprawnego wypelniania blankietéw pokwitowan przez pracownika zajmujacego sie
rozliczaniem optaty miej scowej.

W celu unikniecia powyzszych nieprawidlowosci zalecono pracownikowi ds. wymiaru
podatkéw i optat lokalnych Przygotowanie pisemnego zobowigzania dla inkasenta opflaty
miejscowej do przestrzegania przepisdw ww. ustawy w zakresie prawidtowego wypetniania
kwitariuszy”.

Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 76, natomiast kserokopie kwitariuszy
K-103 z inkasa optaty miejscowe] obejmujace dzienniki wplat 0 numerach:

* 0d 0303601 do 0303700 i od 0303801 do 0303900 — ztozono do akt kontroli pod poz.
78,

" 0d 0303701 do 0303800 i od 1529301 do 1529400 — ztozono do akt kontroli pod poz.
79.

Ponadto kserokopie uchwat Rady Miejskiej w sprawie oplaty miejscowej (Nr XXII1/203/2012
z dnia 30.10.2012 oraz Nr XXXIV/289/2013 7 dnia 28.10.2013 r. - ztozono do akt kontroli

pod poz. 77.

1.2.2.3. Oplata uzdrowiskowa.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27S z ,.wykonania
planu dochodéw budzetowych” ustalono, ze w 2014 r. Gmina Mirostawiec nie uzyskata
dochoddéw z tytutu optaty uzdrowiskowej (§ 039).

1.2.2.4. Oplata prolongacyjna.

W trakcie kontroli szczegotowej analizie poddano prawidlowogé naliczania przez
organ podatkowy optaty prolongacyjnej w zwiazku z wydawanymi decyzjami o rozkladaniu
zaplaty kwot stanowiacych zaleglosci podatkowe na raty.

Ustalono, ze w 2015 r. obowigzywata uchwata Nr XXI/ 184/2012 Rady Miejskiej w
Mirostawcu z dnia 31 sierpnia 2012 . w sprawie oplaty prolongacyjnej, zgodnie z ktorej § 2:
»Stawka oplaty prolongacyjne; wynosi 50% stawki odsetek za zwloke .

Szczegbtowej analizie poddano wszystkie (2) decyzje wydane w 2015 r. — stwierdzono
nieprawidiowos’( polegajaca na tym, ze w decyzji nr Fn.3120.3.3.2015.TS z dnia 08.01.2016
) 135
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r. organ roztozyl na raty zaptate zalegltosci podatkowej w wysokosci 22 638,42 zl poprzez jej
roztozenie na 3 raty:
1) do dnia 15.01.2016 r. kwota 10 000,00 zt (naliczona optata prolongacyjna w wysokosci

66,00 z1),
2) do dnia 15.02.2016 r. kwota 10 000,00 zi (naliczona optata prolongacyjna w wysokosci

100,00 zi),
3) do dnia 15.03.2016 r. kwota 2 638,42 z} (naliczona oplata prolongacyjna w wysokosci
3,00 zb).
Uwzgledniajgc date wniesienia podania (16.11.2015 r.), ilos¢ dni od dnia nastepnego po dniu
wniesienia podania do wyznaczonego terminu zaptaty raty nr 3 (120 dni) oraz obowiagzujaca
w tym okresie stawke odsetek za zwloke (8%) — naliczona oplata prolongacyjna powinna
wynies¢ 35,00 zt — co wynika z ponizszego wzoru:
(K x L x S§)/365 = OP — gdzie:
= K — kwota rozlozonej na raty zalegtosci podatkowej,
= [ — liczba dni, na ktére roztozono na raty zaptate zalegtosci podatkowe;,
= S — stawka optaty prolongacyjnej (zgodnie z ww. uchwalg to 50% stawki odsetek za
zwloke),
= OP — kwota optlaty prolongacyjnej.
Tym samym w przedmiotowe] decyzji organ w zakresie ostatniej raty zanizyl kwote
faktycznie naleznej oplaty prolongacyjnej o 32,00 zt — tj. zamiast kwoty naliczonej a
wynoszacej 3,00 zt organ powinien przy tej racie naliczy¢ oplatg prolongacyjna w wysokosci
35,00 zk.
W zwiazku z powyzszym stwierdzono naruszenie:
= § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania
odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej a takze zakresu informacji, ktore musza
by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U z 2005 r., Nr 165, poz. 1373), zgodnie z ktérym
naliczanie optaty prolongacyjnej nastgpuje wedtug ww. wzoru,
= art. 24 ust.1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U
72008 r., Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym:
..Do podstawowych obowigzkow pracownika samorzgdowego nalezy dbalos¢ o wykonywanie
zadan publicznych oraz o Srodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz
indywidualnych interesow obywateli”
Wyjasnienia w przedmiotowym zakresie zlozyli Piotr Pawlik — Burmistrz oraz Teresa
Stanczyk — Inspektor ds. podatkow 1 optat lokalnych.
Wynika z nich, ze:
., Nieprawidtowos¢ polegajqca na tym, ze w decyzji nr Fn.3120.3.3.2015.TS z dnia 08.01.2016
r. w zakresie ostatniej raty tzn. raty nr 3, zanmizono kwote faktycznie nalezinej oplaty
prolongacyjnej o kwote 32,00 zI — tj. zamiast kwoty naliczonej, a wynoszqcej 3,00 zf
prawidtowo naliczona oplata prolongacyjna winna wynosi¢ 35,00 zf jest btedem pisarskim,
ktéry wynika z blednego zapisu ostatecznie ustalonej kwoty oplaty prolongacyjnej.
Pragne dodaé, iz ustalenie wysokosci oplaty prolongacyjnej nastgpito wg obowigzujqcego
wzoru stosowanego do ustalenia wysokosci oplaty prolongacyjnej z przyjeciem prawidtowo
ustalonej liczby dni (120), prawidlowej stawki oplaty prolongacyjnej (4 %).

m
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Zobowigzano pracownika przygotowujgcego projekty decyzji w zakresie rozkladania na raty
zaplaty zobowigzan podatkowych stanowigcych zaleglosci podatkowe do samokontroli”.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 61 a kserokopie:
" uchwaly Nr XX1/184/2012 z dnia 31.08.2012 I. W sprawie stawki optaty prolongacyjnej
— ztozono do akt kontroli pod poz. 41,
" decyzji nr Fn.3120.3.3.2015.TS z dnia 08.01.2016 — ztozono do akt kontroli pod poz.

41.

1.2.25. Oplata skarbowa.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27S z ,,wykonania
planu dochodéw budzetowych™ ustalono, ze w 2014 r. Gmina Mirostawiec uzyskata dochody
z tytutu oplaty skarbowej w wysokosci 14 990,00 zi, ujete wedtug klasyfikacji budzetowej
Jako 756-75618-0480.

W trakcie kontroli szczegbtowej analizie poddano prawidlowo$¢ wydawania w 2015 .

przez Burmistrza Mirostawca zaswiadczen:

1) o niezaleganiu w podatkach/stwierdzajgcych stan zaleglosci,

2) o powierzchni posiadanych na terenie gminy nieruchomosci gruntowych 1 byciu z tego

tytutu podatnikiem

oraz pobierania z tego tytutu optaty skarbowe;.
Szczegblowej analizie poddano wszystkie (68) zaswiadczen wydanych w trakcie 2015 r. i
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Ad.1)

a) wydanie zaswiadczen (21) o numerach: FN.3140.1.(38, 37, 36, 35, 33, 32, 31, 27.76.
25,24, 17, 13, 9, 8, 75, 74, 67, 62, 36, 48).2015.TS nastapito bez dokonania przez
ich odbiorcow pokwitowania odbioru poprzez wiasnorgczne podpisy ze wskazaniem
dat,

b) za wydanie zaswiadczen (4) o numerach: FN.3140.1.(38, 33, 32, 78).TS/AM organ
pobrat optate skarbowa w 1gcznej wysokosci 84,00 zt — pomimo tego, ze
wnioskodawcy nie wskazalj przeznaczenia zaswiadczer lub wskazali takie
przeznaczenie, ktore jednoznacznie nie przesadzato o obowiazku wniesienia oplaty a
organ przed wydaniem zaswiadczen nie przeprowadzil w tym zakresie postepowan
wyjasniajacych w celu ustalenia przeznaczen wydawanych zas$wiadczer jako
okoliczno$ci bezposrednio warunkujacych ewentualny obowiazek wniesienia oplaty
skarbowej,

¢) wydanie zaswiadczen (3) o numerach: FMS0.1.33, 32 31).2015.TS nastapito
pomimo tego, ze wnioskodawcy nie dotaczyli do wnioskow dowoddéw uiszczenia
opfaty skarbowej w tacznej wysokosci 63,00 zt a organ do akt poszczegdlnych spraw
nie dofaczyl wydrukéw potwierdzajacych dokonanie operacji bankowych we
wskazanych zakresach,

d) wydanie zaswiadczen (2) o numerach: FN.3140.1.(56, 67).2015.TS nastapito z
naruszeniem 7 dniowego terminu przewidzianego przez ustawodawce na wydanie
za$wiadczenia (zwloka w obydwu przypadkach wyniosta 1 dzien).
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a) wydanie zaswiadczen (30) o numerach: Fn.3140.1.(39, 23, 22, 21, 19, 16, 15, 13, 10,
7, 6, 5, 4, 2, 1, 80, 76, 70, 69, 64, 58, 55, 54, 53, 52, 51, 50, 49, 45,
57).2015.TS/AM/SB nastgpilo bez dokonania przez ich odbiorcow pokwitowania
odbioru poprzez wlasnorgczne podpisy ze wskazaniem dat,

b) za wydanie zaswiadczen (5) o numerach: Fn.3140.1.(39, 28, 13, 72, 65).2015.TS
organ pobral oplate skarbowa w lacznej wysokosci 85,00 zt i nie wskazal w tresci
za$wiadczen podstawy prawnej do zwolnienia z obowiazku wniesienia oplaty — w tej
czesci wydanych zaswiadezen, ktéra takiemu obowiazkowi nie podlegata lub byta z
niego zwolniona,

¢) w wydanych zaswiadczeniach (18) o numerach: Fn.3140.1.(39, 28, 22, 16, 15, 13, 7,
2, 80, 76, 72, 64, 63, 52, 51, 50, 49, 45).2015.TS/AM organ zawarl informacje, o
ktére nie wnioskowali wnioskodawcy w ztozonych przez siebie wnioskach,

d) wydanie zaswiadczen (6) o numerach: Fn.3140.1.(80, 76, 70, 61, 60,
55).2015.TS/AM nastgpito z naruszeniem 7 dniowego terminu przewidzianego przez
ustawodawce na wydanie zaswiadczenia (zwloka wyniosta od 1 do 13 dni),

e) za wydanie zaswiadczen (3) o numerach: Fn.3140.1.(16, 15, 76).2015.TS organ
pobrat oplate skarbowa w lgcznej wysokosci 51,00 zI — pomimo tego, ze
wnioskowany zakres informacji (nr 15 i 16) byl zwolniony z obowiazku wniesienia
oplaty a przeznaczenie zaswiadczenia nr 76 przesadzilo o niepodleganiu
obowigzkowi wniesienia przedmiotowe]j oplaty,

f) w wydanych zaswiadczeniach (2) o numerach: Fn.3140.1.(21, 1).2015.TS/SB organ
potwierdzit stany faktyczne lub prawne istniejace w innych dniach niz dni wydania
poszczegolnych zaswiadczen.

W zwiazku ze wskazanymi powyzej nieprawidtowosciami (razem ad. 1 i ad.2) — stwierdzono
naruszenie nastepujacych przepisow:
1) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749 z
pézn. zm.):

* (brak pokwitowania odbioru) - art. 152 § 1, zgodnie z ktérym: ,, Odbierajgcy pismo
potwierdza dore¢czenie pisma wiasnorgcznym podpisem, ze wskazaniem daty
doreczenia™;

8) na istote faktu potwierdzania odbioru pism urzgdowych wskazal réwniez NSA (Izba
Finansowa) w postanowieniu z dnia 30.06.2011 r. (sygn. akt II FSK 362/11), w
ktorym rozstrzygnat, ze:

9) ., Pokwitowanie faktu dore¢czenia pisma nastgpuje poprzez zloZenie przez osobe
odbierajgcg wlasnorecznego podpisu na potwierdzeniu odbioru. Ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)
podatkowa nie reguluje zasad dotyczqcych skladania podpisu. Praktyka wskazuje
Jjednak na potrzebe skladnia podpisow czytelnych z podaniem petnego imienia osoby
odbierajgcej. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku doreczania pisma przez poczte, ma w
tym przedmiocie zastosowanie § 35 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9
stycznia 2004 roku w sprawie warunkéw wykonywania powszechnych ustug
pocztowych (Dz.U. Nr 5, poz. 34 ze zm.). Pokwitowanie odbioru przesytki
rejestrowanej (przyjmowanej za pokwitowaniem przyjecia | doreczanej za
pokwitowaniem odbioru) powinno zawiera¢ czytelny podpis odbiorcy i datg odbioru.
Rowniez data doreczenia powinna zostaé wlasnorgcznie wpisana przez osobe

odbierajgcq pismo. Data powinna zosta¢ oznaczona doktadnie, czyli z podaniem
@/\ -
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dnia, miesiqca oraz roku, Wskazuje sig, ze tylko wowezas pokwitowanie odbiory
bedzie spelniato Junkeje  dowodu potwierdzajgcego fukt dorgczenia  przesytki
adresatowi w okreslonej dacie, gdy obok swojego podpisu adresat wlasnorecznie
umiesci date odbioru przesytki”.

® (brak lub niejednoznacznosé przeznaczenia zaswiadczen) - art. 306 b § 2, zgodnie
z ktérym: ,, Organ podatkowy, przed wydaniem zaswiadczenia, moze przeprowadzié
w niezbednym zakresie postgpowanie wyjasniajgce ”,

* (przekroczenie terminu na wydanie zaswiadczenia) — art. 306 g § 5, zgodnie z
ktérym: ,, Zaswiadczenie powinno byé wydane bez zbednej zwloki, nie Ppoznief jednak
niz w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie zaswiadezeniq

* (wskazanie w zaswiadczeniu informacji, o ktére nie wnioskodawey nie zwracali
si¢ do organu) — art. 306 a § 4, zgodnie z ktérym: ,, Zaswiadczenie wydaje si¢ w
granicach zgdania whioskodawcy”,

" (potwierdzenie stanu faktycznego lub pPrawnego z innego dnia niz dzien wydania
zaswiadczenia) — art. 306 a § 3. zgodnie z ktérym: ,, Zaswiadezenie potwierdza stan
Jaktyezny lub prawny istniejqcy w dniu jego wydania”,

2) ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U z 2014 I., poz. 1628 z
pézn. zm.):

skarbowej (Dz. U z 2007 r., Nr 187, poz. 1330):

* (brak zalaczonego do wniosku dowodu zaplaty oplaty) - § 3 ust. 1, zgodnie z
ktérym: »Sktadajqgey wniosek up petnomocnictwo albo dokonujgcy zgloszenia
zobowigzany jest dotgczyé dowéd zaplaty naleznej oplaty skarbowej, zwany dalej
"dowodem zaplary” albo uwierzytelnionq kopie dowodu zaplaty, nie péznie; niz w
ciggu 3 dni od chwili powstania obowigzku jej zaplaty. Dowdd zaplaty moze mieé
Jorme wydruku potwierdzajqcego dokonanie operacji bankowej”,

* (brak podstawy prawnej w czesci podlegajacej wylaczeniu lub zwolnieniu) - § 4
ust.] pkt 3, zgodnie z ktorym: |, Wydajge whioskodawcey  [ub dokonujgcemu
zgloszenia dokument potwierdzajgey dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadezenie
lub  zezwolenie (pozwolenie, koncesje), organ zamieszcza na nim adnotacje,
potwierdzong podpisem osoby dokonujqcej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska
I stanowiska stuzbowego, w ktorej okresia podstawe  prawng wylgczenia [ub
zwolnienia”,

Wyjasnienia w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci udzielili Piotr Pawlik — Burmistrz
oraz 3 pracownikow merytorycznych (kazdy w zakresie wydanych przez siebie zaswiadczen)
— tj. Sylwia Boduszek i Teresa Stanczyk — Inspektorzy ds. wymiary podatkéw i optat oraz
Alicja Mazur — Inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;j.

Wynika z nich, ze:

1) Sylwia Boduszek (SB):

~Nieprawidlowosci w  zakresie wydawania w 2015 r. przez Burmistrza Miroslawca
zaswiadczen o powierzchni posiadanych na terenie gminy nieruchomosci gruntowych i byciu
Z lego tulu podatnikiem polegajgce na braku dokonania przez ich odbiorcéw pokwitowania
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odbioru poprzez wlasnorgczne podpisy ze wskazaniem dat w2 przypadkach: nr
Fn.3140.1.1.2015.SB z dnia 07.01.2015 r., nr Fn.3140.1.4.2015.SB z dnia 15.01.2015 r.
zaistnialy, poniewaz w Rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie zaswiadczern wydawanych przez organy podatkowe (Dz.U. Nr 293, poz. 1726)
okreslono wzdr rejestru zaswiadczen oraz szczegdlowy sposob jego prowadzenia (Zalgcznik
Nr 3 do ww. rozporzqdzenia), ktéry w zakresie informacji o sposobie dorgczenia
zaswiadczenia (§ 8 ust. 1 pkt 7) jako sposéb dorgczenia ma odnosnik: odbior osobisty, odbior
przez pelnomocnika, pocziq i taki tez wzor rejestru zaswiadczen organ podatkowy stosowat w
praktyce. Okreslony wzdr rejestru nie przewiduje rubryki, w kiorej nastgpowatoby
pokwitowanie odbioru poprzez wlasnorgczne podpisanie ze wskazaniem daty odbioru
zaswiadczenia. Sposéb doreczenia ww. zaswiadczeh zostal odnotowany w prowadzonym
rejestrze wydanych zaswiadczen.
Zaswiadczenie nr Fn.3140.1.1.2015.SB, w ktérym organ potwierdzil stan faktyczny Ilub
prawny istniejgcy w innym dniu (wWydruk z ewidencji podatkowej prowadzonej przez
Burmistrza Mirostawea wg stanu na dzien 31.12.2014 r.) niz dzier wydania zaswiadczenia (1.
07.01.2015 r.) zostalo sprawdzone ponownie na dzien wydania ww. zaswiadczenia i W
zwigzku z powyiszym, ze powierzchnia gruntdw wynikajgca z ewidencji podatkowej organu
podatkowego nie ulegla zmianie nie sporzqdzono kolejnego wydruku, ktory przedstawiatby tq
samgq powierzchnig na dzier 07.01.2015 r”.
Zobowiazano pracownika peinigcego obowiazki na czas zastgpstwa osoby zajmujace] si¢
m.in. sporzadzaniem i wydawaniem zaswiadczen 0 niezaleganiu W
podatkach/stwierdzajacych stan zaleglosci, o powierzchni posiadanych na terenie gminy
nieruchomosci gruntowych i byciu z tego tytutu podatnikiem oraz pobierania z tego tytutu
oplaty skarbowej do przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613) w zakresie wydawania zaswiadczen.

2) Alicja Mazur (AM):

« W zwigzku z  nieprawidlowoscig w  wydaniu  zaswiadczenia  nr
FN.3140.1.78.2015.AM polegajgcq na pobraniu oplaty skarbowej w kwocie 21,00 zi
pomimo tego, iz wnioskodawca nie wskazal przeznaczenia zaswiadczenia a organ
przed wydaniem zaswiadczenia nie przeprowadzil w tym zakresie postgpowan
wyjasniajgcych w celu ustalenia przeznaczen wydawanych zaswiadczen jako
okolicznosci bezposrednio warunkujgcych obowiqzek wniesienia oplaty skarbowej
informuje, iz pracownik wykonal czynnosci zmierzajgce do wyjasnienia brakow w
zlozonym wniosku. W tym celu podjeto prébe skontaktowania si¢ z wnioskodawcg
pod podanym we wniosku numerem telefonu jednakze podany numer okazal sie
nieprawidlowy. Nastepnie w dniu 21.12.2015 r. wyslana zostala wiadomos¢ e-mail z
prosbq o kontakt. W dniu 22.12.2015 r. pracownik ponownie wystat wiadomos¢ do
wnioskodawcy z prosbq o kontakt (w zalqczeniu wydruki wiadomosci). Wobec braku
odpowiedzi, wykorzystujge fakt, iz podatnik okazal sig dzierzawecg gruntow od
Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa pracownik zwrocil si¢ do tej
instytucji i ustalil numer telefonu. Dopiero tak uzyskany numer telefonu pomogt w
skontaktowaniu si¢ z podatnikiem, ktérego poproszono o uzupelnienie wriosku.
Niestety wnioskodawca odniést sig jedynie do kwestii zalegania w podatku i w dniu
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28.12.2016 r. dokonat zaplaty podatku. W trakcie rozmowy telefonicznej pracownik
powzigl informacje, do jakich celsw potrzebne jest zaswiadczenie Jednak podatnik
nie sprecyzowat tego na pismie”,

" Nieprawidlowosci  w zZakresie wydania  zaswiadczer 0 numerach:
Fn3140.1.2.2015 AM oraz Fn.3140.1.80.2015. 4M polegajqce na braku dokonania
przez odbiorcow pokwitowaniq poprzez wlasnoreczny podpis ze wskazaniem dat
wynikala z faktu wzorowaniq sig rozporzqdzeniem Ministra F inansow z dnia 22
grudnia 2011 r. w spawie zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe (Dz. U.
Nr 293, poz. 1726), ktére zawiera wzor rejestru zaswiadczer orgz szczegolowy
sposob jego prowadzenia (Zalgcznik Nr 3 do ww. rozporzqdzenia). Rejestr ten sklada
sig m. in. z kolumny ,, sposéh dorgczenia”, ktdra zawiera odnosnik: odbidr osobisty,
odbior przez petnomocnika, pocziq i taki tez wzor rejestru organ podatkowy stosowal
w praktyce. Okreslony wzor rejestru nie przewiduje rubryki, w kiérej nastgpowatoby
pokwitowanie odbiory poprzez wlasnoreczne podpisanie ze wskazaniem daty odbiory
zaswiadczenia. Sposéb odbiory zaswiadczenia zostat odnotowany w prowadzonym
rejestrze wydanych zaswiadczen”.

* | Nieprawidlowosé polegajgca  na wydaniu  zaswiadczenia o numerze
FN.3140.1.80.2015.AM z naruszeniem 7 dniowego terminy przewidzianego przez
ustawodawce na wydanie zaswiadczenia spowodowana byla faktem, iz wydawanie
zaswiadczenia odbywato sig w ramach czynnosci zastgpstwa, a informacja o ktorg
wnosit podatnik wymagata przeprowadzenia postepowania wyjasniajqgcego. Ponadio
byt to okres wzmozonych prac kornczgcych rok”.

Zobowiazano pracownika petniacego na czas zastepstwa osoby zajmujacej si¢ sporzadzaniem

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 Il
poz. 613 z pézn. zm.) w zakresie wydawania zaswiadczen oraz ustawy z dnia 16 listopada

2007 r., Nr 187, poz. 1330).

3) Teresa Stafczyk (TS):
* . Nieprawidlowosci w zakresie wydawania w 2015 r. zaswiadezer 0 niezaleganiu w

podatkach (21) zaistnialy, poniewaz w Rozporzqdzeniu Ministra Finanscw z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe (Dz.
U. Nr 293, poz. 1726) okreslono WZOr rejestru zaswiadczen oraz szczegotowy sposob
Jjego prowadzenia (Zachznfk Nr 3 do ww. rozporzqdzenia), ktory w zakresie
informacji o sposobie doreczenia zaswiadcezenia (5 8 ust. 1 pht 7) jako sposéb
dorgczenia ma odnosnik: odbicr osobisty, odbior przez petnomocnika, poczig i taki
lez wzor rejestru zaswiadczer; organ podatkowy stosowal w praktyce. Okresiony
WZOr rejestru nie przewiduje rubryki, w ktorej hastepowaloby pokwitowanie odbiory
poprzez wlasnoreczne podpisanie ze wskazaniem daty odbiory zaswiadczenia
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Sposéb odbioru zaswiadczen zostal odnotowany w prowadzonym rejestrze wydanych
zaswiadczen”.

., Za wydanie zaswiadczen (3) o numerach : FN.3140.1.(38, 33, 32).2015.7S organ
pobral oplate skarbowq, gdyz w ocenie organu z wnioskéw nie wynikalo, iz ich
przeznaczenie podlegato zwolnieniu.

Chege wydaé zaswiadczenie bez zbednej zwloki pracownik dopytal wnioskodawce o
przeznaczenie zaswiadczenia, lecz wobec wielu spraw prowadzonych na stanowisku
pracy przeoczono dokonanie sprecyzowania na pismie”.

. Wskazano jako nieprawidtowosé¢ wydanie zaswiadczen (3) o numerach
FN.3140.1.(33, 32, 31).2015.TS pomimo tego, ze wnioskodawcy nie dolgczyli do
wnioskéw dowodéw uiszczenia oplaty skarbowej w lqcznej kwocie 63,00 zt , a
organ do poszczegdlnych spraw nie dolqczyl wydrukow potwierdzajgcych dokonanie
operacji bankowych we wskazanych zakresach. Przepis § 3 pkt 3 Rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (
Dz. U z 2007 r., Nr 187, poz. 1330) stanowi, iz na zqdanie podmiotu, ktory dokonal
zaptaty oplaty skarbowej, dowdd zaplaty moze zostaé zwrocony, po uprzednim
zamieszczeniu na nim adnotacji okreslajgcej date dokonania zgloszenia albo
zlozenia wniosku lub  pelmomocnictwa, — potwierdzonej — podpisem osoby
zamieszczajgeej adnotacje, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego.
Adnotacja powinna byé  zamieszczona takie na whniosku, zgloszeniu [lub
pelnomocnictwie, z zastrzezeniem, ze zamiast daty dokonania zgloszenia albo
zlozenia wniosku lub pelnomocnictwa nalezy okresli¢ kwote uiszczonej oplaty, date
wplaty i numer pokwitowania lub numer rachunku bankowego, na ktéry dokonano
wplaty. Adnotacji nie zamieszcza si¢ na wniosku, zgloszeniu lub pelnomocnictwie,
Jjezeli w aktach sprawy pozostaje uwierzytelniona kopia albo kopia dowodu zaplaty.
W wymienionych powyzej zaswiadczeniach pracownik Biura Obstugi Interesanta na
zqdanie wnioskodawcy dokonal zwrotu dowodéw zaplaty oplaty skarbowej, a na
wnioskach poczynil adnotacje zgodnie z zapisem Ww. Rozporzqdzenia — okreslit
kwote uiszczonej oplaty, date wplaty i numer pokwitowania.

Kserokopie pokwitowan zaplaty oplaty skarbowej, ktore organ posiada w swoich
dokumentach ksiegowych: z dnia 22.05.2015 r. seria AF Nr 1949684 , z dnia
26.05.2015 r. seria AF Nr 1949511 i z dnia 26.05.2015 r. seria AF Nr 1949512".
, Nieprawidlowos¢  polegajgca na  wydaniu  zaswiadczen (2) o numerach
FN.3140.1.(56, 67).2015.TS po terminie 7 dniu ( 1 dzien zwloki) nastgpito z uwagi
na:

- w przypadku zaswiadczenia nr FN.3140.1.56.2015. TS — przeoczenie terminu do
wydania zaswiadczenia spowodowane duzq liczbg spraw prowadzonych na
stanowisku,

- w przypadku zaswiadczenia nr FN.3140.1.67.2015. TS — wniosek ztozony w dniu
08.09.2015 r. W dniu zlozenia wniosku nie uiszczono oplaty skarbowej. Optata
skarbowa w kwocie 21,00 z} wplacona przez wnioskodawce w dniu 15.09.2015 r. 0
czym zawiadomiono organ w dniu 16.09.2015 r. o godz. 09:03 e-mailem do ktorego
dotg o potwierdzenie wykonania operacji - oplata za zaswiadczenie 0
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niezaleganiu w kwocie 21,00 =1 W tym dniu dokonano wydania zaswiadczenia,
Wydruk e-maila znajduje si¢ w aktach sprawy”.

. Nieprawidlowosci w zalkresie wydawania w 2015 r. zaswiadczer (27) 0 numerach -
Fn.3140.1.(39, 23, 22 21, 19,16, 15, 13, 10, 7, 6, 5, 76, 70, 69, 64, 58, 55, 54, 53,
22, 51, 50, 49, 45, 57).2015.TS zaistnialy, poniewaz w Rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dniaq 22 grudnia 2011 r. w sprawie zaswiadczer wydawanych przez
organy podatkowe (Dz.U. Nr 293, poz. 1726) okreslono wzér refestru zaswiadczen
oraz szczegétowy sposéb jego prowadzenia (Zatgcznik Nr 3 do ww. rozporzqdzeniay),
ktory w zakresie informacji o sposobie doregczenia zaswiadezenia (§ 8 ust. 1 pkt 7)
Jako sposdb dorgczenia ma odnosnik: odbior osobisty, odbiér przez petnomocnika,
pocziq i taki tez wzdr rejestru zaswiadczer; organ podatkowy stosowal w praktyce.
Okreslony wzor rejestru nie przewiduje rubryki, w  ktérej nastgpowatoby
pokwitowanie odbioru poprzez wlasnoreczne podpisanie ze wskazaniem daty odbiory
zaswiadczenia

Sposdb odbioru zaswiadezen zostal odnotowany w prowadzonym rejestrze wydanych
zaswiadczen”,

»Nieprawidlowosé polegajgca na braku wskazania w zaswiadczeniach (3) o
numerach Fn. 3140.1.(39, 28, 13, 72, B3 2015 I8 podstawy prawnej do zwolnieniq z
obowigzku wniesienia optaty - w tej czesci wydanych zaswiadczer, kora takiemy
obowigzkowi nie podlegala lub byla z niego zwolniona spowodowane bylo
przeoczeniem”,

W W owydanych zaswiadezeniach o nr Fn3140.1.(39, 28 7 76 72).2015.TS organ
zawarl takie informacje, o ktére wnosil wnioskodawca, bowiem na Jormularzu
dostepnym w Biurze Obstugi Interesanta, wnioskodawca nie dokonat wykreslenia we
wniosku lub innego okreslenia Zadnej z trzech informacji, ktére zawieral wniosek.
Natomiast w wydanych zaswiadczeniach o nr Fn.3140.]. (22, 16, 15, 13, 64, 63, 52,
51, 50, 49, 45).2015.TS organ zawart informacje, o ktore wnioskodawca nie
whnioskowal, a mianowicie byta to informacja o powierzchni uzytkéw rolnych, ktéra
Jest zwolniona od oplaty skarbowej oraz informacja o powierzchni hektardw
fizyeznych. Wydanie zaswiadczer; w lym zakresie nastqpilo na skutek blednej
Interpretacyi przepisu art. 306 a $3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa”,

. Przekroczenie  terminu wydania zaswiadczer o wnr Fn 3] 40.1.(70, 61, 60,
35).2015.TS (zwioka 1-6 dni) spowodowane byto duzq liczhg spraw prowadzonych
nha stanowisku i przeoczeniem terminu do wydania zaswiadczenia,

Natomiast wydanie zaswiadczenia nr Fn3140.1.76.2015.7S z przekroczeniem 13 dni
miato miejsce w zwigzky z ym ., iz wdniu 18.11.2015 r. podatnik zlozyt wniosek o
wydanie zaswiadczenia i tego samego dnia zlozyt informacje o nabyciu
nieruchomosci gruntowych nabytych aktem notarialnym Ny Rep. 4 3938/2015 w dniu
09.11.2015 r.  Poniewas wnioskodawca-podatnik domagal  sie  wydania
zaswiadczenia na wszystkie bedgce w jego posiadaniu grunty rowniez te nabyte ww.
aktem notarialnym, a brak dostgpu do  komputera Iwigzany z czynnosciami
wykonywanymi  przez informatyka  trwajgce  kilka dni (zmiana  systemu
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oprogramowania)  uniemozliwial wprowadzenie —do  ewidencji  podatkowej
nieruchomosci zgloszonych do opodatkowania gruntow i wydanie zaswiadczenia w
ustawowym terminie”.

= | Nieprawidlowosé polegajgca na pobraniu oplaty skarbowej od zaswiadczen (3) o
numerach : Fn.3140.1.(16, 15, 76).2015.TS wynikata z blednej interpretacji przepisu
z uwagi na niejednoznaczny zapis we wniosku o wydanie zaswiadczenia”.

v | Zaswiadczenie nr Fn.3140.1.21.2015.TS, w ktérym organ potwierdzil stan faktyczny
Iub prawny istniejgcy w innym dniu (wydruk z ewidencji podatkowej prowadzonej
przez Burmistrza Mirostawca wg stanu na dzien 21.04.2015 r.) niz dzien wydania
zaswiadczenia (1. 22.04.2015 r.) zostato sprawdzone ponownie na dzien wydania
ww. zaswiadczenia iw zwigzku z powyiszym, ze powierzchnia gruntow wynikajqea z
ewidencji podatkowej organu podatkowego nie ulegla zmianie nie sporzgdzono
kolejnego wydruku, ktéry przedstawialby tq samq powierzchnig na dzien 22.04.2015
r. Sporzgdzenie wydruku w dniu 21.04.2015 r. bylo czynnosciq przygotowujgcq do
wydania zaswiadczenia”.

Zobowiazano pracownika zajmujacego si¢ sporzadzaniem i wydawaniem zaswiadczen o
niezaleganiu w podatkach/stwierdzajacych stan zaleglosci, o powierzchni gruntow
zgloszonych do opodatkowania i byciu z tego tytutu podatnikiem oraz pobierania z tego
tytutu optaty skarbowej do przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 613) w zakresie wydawania
zaswiadczen oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zaplaty optaty skarbowej ( Dz. U. z 2007 r., Nr 187, poz. 1330).

Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 60, a kserokopie:

zakres6w czynnosci trzech ww. pracownikéw merytorycznych — ztozono do akt kontroli
pod poz. 62,

wykazu wydanych w 2015 r. za$wiadczen o niezaleganiw/stwierdzajacych stan
zalegtosci i o wielkosci posiadanych gruntéw — ztozono do akt kontroli pod poz. 21,
wydanych w 2015 r. zaswiadczen o niezaleganiu o numerach: FN.3140.1.(38, 37, 36,
35,33, 32, 31, 27, 26, 25, 24).2015.TS — zlozono do akt kontroli pod poz. 22,

wydanych w 2015 r. zaswiadczen o niezaleganiu o numerach: FN.3140.1.78.2015.AMZ
i FN.3140.1.(17, 13, 9, 8, 75, 74, 71, 67, 66, 62, 56, 48).2015.TS — zlozono do akt
kontroli pod poz. 36,

zaswiadczen o wielkosci posiadanych gruntéw o numerach: Fn.3140.1.(1, 4).2015.5B,
Fn.3140.1.2.2015.AMz, Fn.3140.1.(5, 6, 7, 10, 13, 15, 16, 19, 21, 22, 23, 28, 39,
44).2015.TS — zlozono do akt kontroli pod poz. 37,

za$wiadczen o wielkosci posiadanych gruntéw o numerach: Fn.3140.1.(45, 51, 50, 49,
52, 54, 53, 55, 57, 58, 61, 60, 63, 64, 65, 69, 70, 72, 76).2015.TS oraz
Fn.3140.1.80.2015.AMz — zlozono do akt kontroli pod poz. 38.

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien kontrolujacy wskazuje na to, ze:

-

3

w zakresie braku pokwitowan odbioru — wskazywany rejestr zaswiadczen jako
zatacznik nr 3 do obowiazujacego do dnia 31.12.2015 r. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie zas§wiadczen wydawanych przez organy
podatkowe (Dz. U z 2011 r., Nr 293, poz. 1726) zawiera kolumne o nazwie ,,Sposob
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dorgczenia”, ktéra w ocenie kontrolujacego przewidziana jest do wypetnienia przez
pracownika merytorycznego poprzez wskazanie jednej z trzech form odbioru
(osobiscie, poczta, przez pelnomocnika).

Kwestig zupetnie odrebng od prowadzenia przez organ rejestru wydanych zaswiadezefi
Jest realizacja przez organ podatkowy zasady zwigzanej z doreczaniem pism (w tym
przypadku zaswiadczer) a polegajacej na dokonaniu przez podmiot wnioskujacy o
wydanie zaswiadczenia — pokwitowania jego odbioru wedle zasad wskazanych w art.
152 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Ponadto na istotnos¢ formy dokonywanego potwierdzenia odbioru  wskazuja
nastgpujace rozstrzygniccia sadow administracyjnych:

~ postanowienie NSA z dnia 30.06.2011 r. (sygn. akt IT FSK 362/1 1%

— wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17.02.2010 r. (sygn. akt I SA/Wr 1625/09),

=~ wyrok NSA z dnia 28.02.2001 . (sygn. akt III SA 3401/99.

» w_zakresie przeznaczenia zaswiadczen jako okolicznosci warunkujace] obowigzek
wniesienia oplaty skarbowe] — z uwagi na wskazang w art. 126 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa forme zatatwiania spraw podatkowych (tj.
pisemnie) — nie tylko finalne zalatwienie tej sprawy powinno mie¢ taka forme, lecz
rowniez w taki wiasnie sposob powinna byé udokumentowana kazda czynnos¢ organu
podatkowego. W sytuacji kiedy pracownik organu podatkowego ustala okreslony stan
faktyczny w trakcie rozmowy z osoba wnioskujaca o wydanie zaswiadczenia —
przedmiotowa kwestia powinna zostaé¢ udokumentowana np. poprzez sporzadzenie
notatki stuzbowej lub dokonanie adnotacji na np. wniosku o wydanie zaswiadczenia lub
ha pozostajacej w aktach jego kopii.

» w zakresie braku dowodéw uiszczenia oplaty skarbowej — nalezy wskazac, Ze zgodnie z
§3pkt2i3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zaplaty optaty skarbowej (Dz. U z 2007 r., Nr 187, poz. 1330) — kwestia odrebna od
obowigzku odnotowania na zaswiadezeniu  faktu  dokonania zaplaty przez
wnioskodawce optaty skarbowej — jest obowigzek przechowywania w aktach sprawy
(czyli w tym przypadku razem z wnioskiem i kopig zaswiadczenia) dowodu
potwierdzajacego dokonanie zaplaty.

Przy czym nie musi by¢ to oryginalny dowéd — dopuszcza sie réwniez w tym zakresie
zlozenie do akt sprawy réwniez jego uwierzytelnionej kopii.

1.2.2.6. Oplata eksploatacyjna.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27S z ..wykonania
planu dochodéw budzetowych” ustalono, ze w 2014 r. Gmina Mirostawiec uzyskata dochody
z tytulu oplaty cksploatacyjnej w wysokosei 3 604,77 zt, ujete wedlug klasyfikacji
budzetowej jako 756-75618-0460.

Wykazanie ww. kwoty jako srodkéw faktycznie otrzymanych wynikato z tego, ze w dniu
14.02.2014 r. do Urzedu Miejskiego w Mirostawcu wptyneta decyzja nr 08.6522.1/1.2014,
wydana przez Staroste Waleckiego, w ktérej organ stwierdzit na wniosek przedsigbiorcy
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wygasniecie koncesji na wydobywanie metoda odkrywkowa torfu ze ztoza ,,Mirostawiec JS”
w obszarze gérniczym ,,Mirostawiec JS-OG-17 1 . Mirostawiec JS-OG-2".

Nastepnie w dniu 28.02.2014 r. wplynety do Urzedu Miejskiego w Mirostawcu dwie
informacje dotyczace optaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaling ze zloza na terenie jednej
gminy.

Zawieraly one odpowiednio nastgpujace kwoty optaty eksploatacyjnej — tj. 4 358,25 zt i
1 649,70 zk, z ktérych 60% przypadato gminie a 40% dla Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

1.2.2.7. Oplata za posiadanie psa.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S z »Wykonania
planu dochodéw budzetowych” ustalono, ze w 2014 r. Gmina Mirostawiec nie uzyskata
dochodéw z tytutu oplaty za posiadanie psa, ujgtej wedle klasyfikacji budzetowej jako 756-
75616-0370.

1.2.2.8. Oplaty adiacenckie

Na podstawie oéwiadczenia Piotra Pawlika — Burmistrza Mirostawca ustalono, ze w
okresie objetym kontrolg — tj. w latach 2012-2015 na terenie gminy obowigzywaty
nastepujace akty prawa miejscowego w zakresie przedmiotowej oplaty:

= ychwata Nr XXV/130/2004 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 25 pazdziernika 2004

r. w sprawie ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej (z uwzglednieniem

zmiany wynikajacej z uchwaly Nr XIX/121/2008 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia

28 stycznia 2008 r.),

s uchwala Nr XXXVII1/324/2014 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27 lutego 2014 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckie;j.

Obie a ww. akty prawa miejscowego dotyczyly ustalenia stawki (30%) optaty adiacenckiej
naliczanej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu — ich kserokopie
zlozono do akt kontroli pod poz. 249.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27S z ,,wykonania
planu dochodéw budzetowych” ustalono, ze w 2015 r. Gmina Mirostawiec uzyskata dochod z
tytutu optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek jej podziatu w
wysokosci 49 414,50 zt (wg klasyfikacji budzetowej ujety jako 756-75618-0490).

1.2.2.8.1. Oplata adiacencka z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci na skutek jej
podziahu.
W trakcie kontroli szczegotowej analizie poddano nastepujace decyzje wydane przez
Burmistrza Mirostawca w przedmiocie podziatu nieruchomosci gruntowych:
1) nr GIS.6831.9.2012.B.S z dnia 27.09.2012 r., ktora uprawomocnita si¢ w dniu
11.10.2012 r. i zatwierdzila podzial dziatki nr 7 o powierzchni 8 302 m? na 5 dziatek o
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numerach od 7/1 do 7/5 i powierzchniach wynoszacych odpowiednio: 948 m?, 956 m?,
966 m? 995 m?i 4 437 m=.

Nastepnie postanowieniami nr GIS.6831.9.12.2015.B.S 7 dnia 31.03.2015 r. Burmistrz
Mirostawca wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w celu ustalenia oplaty
adiacenckiej z uwagi na wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany jej podzialem
oraz powotat bieglego rzeczoznaweeg w celu sporzadzenia operatu szacunkowego.

W sporzadzonej w dniu 10.06.2015 r. wycenie biegly okreslit wartosei nieruchomosci
przed i po podziale na odpowiednio 180 652,00 zt i 206 894,00 zt — co Oznacza, ze
réznica stanowiaca kwote 26 242,00 zt byta podstawa do naliczenia opfaty adiacenckiej
(stawka 30%) w wysokosci 7 872,60 zt.

Po  otrzymaniu  operatu  Burmistrz Mirostawca w  zawiadomieniu  nr
GIS.6831.9.12.2015.BS z dnia 23.06.2015 r. zawiadomil stron¢ o zakonczeniu
postepowania administracyjnego i w dniu 08.07.2015 r. wydat decyzje nr
GIS.683I.9.I2.2015.BS, W ktdrej naliczyl nalezng gminie optate adiacenckg w
wysokosci 30% réznicy pomigdzy cenami nieruchomosci sprzed i po dokonaniu
podziatu.

Kwota naliczonej oplaty zostata uregulowana przez whasciciela nieruchomosci w dniu
06.08.2015 1.

2) nr GIS.6831.16.2013.BS z dnia 07.07.2014 r., ktéra uprawomocnita sie w dniu
21.07.2014 r. i zatwierdzita podziat dziatki nr 148 o powierzchni 1 472 m? na 2 dziatki
0 numerach 148/1 i 148/2 i powierzchniach wynoszacych odpowiednio 582 m2i 890 m2.
Nastepnie postanowieniami nr GIS.6831.16.13.2015.B.S z dnia 31.03.2015 r. Burmistrz
Mirostaweca wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w celu ustalenia oplaty
adiacenckiej z uwagi na wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany jej podzialem
oraz powotat bieglego rzeczoznawce w celu sporzgdzenia operatu szacunkowego.

W sporzadzonej w dniu 10.06.2015 . wycenie biegly okreslit wartosci nieruchomosci
przed i po podziale na odpowiednio42 026,00 zt i 42 841,00 zt - co oznacza, ze roznica
stanowigca kwote 815,00 zt byla podstawa do naliczenia oplaty adiacenckiej (stawka
30%) w wysokosci 244,50 zt.

Po  otrzymaniu  operatu  Burmistrz Mirostawca w  zawiadomieniu  nr
GIS.6831.16.13.2015.BS z dnia 25.06.2015 r. zawiadomit strong o zakonczeniu
postgpowania administracyjnego i w dniu 03.07.2015 r. wydat decyzje nr
GIS.683I.16.13.2015.BS, W ktorej naliczyl nalezng gminie optate adiacenckg w
wysokosci 30% réznicy pomi¢dzy cenami nieruchomosci sprzed i po dokonaniu
podziatu.

Kwota naliczonej oplaty zostata uregulowana przez wihasciciela nieruchomosci w dniu
03.08.2015 .

3) nr GIS.6831.15.2014.BS z dnia 08.01.2015 r., ktoéra uprawomocnita sie w dniu
22.01.2015 r. i zatwierdzila podzialy nastepujacych dziatek:

* nr 374 o powierzchni 10 100 m? na 7 dzialek o numerach od 374/1 do 374/7 i
powierzchniach wynoszacych odpowiednio: 1 198 m2, 1 182 m?, 1170 m?, 1 157 m?,
1146 m* 1611 m?i2 656 m?,
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* nr 373/1 o powierzchni 4 200 m? na 5 dzialek o numerach od 373/9 do 373/13 i
powierzchniach wynoszacych odpowiednio: 804 m?, 832 m? 221 m? 999 m*1 1 154
m?2,

» nr 373/2 o powierzchni 4 100 m? na 5 dziatek o numerach od 373/14 do 373/18 i
powierzchniach wynoszacych odpowiednio: 919 m?, 903 m?, 239 m? 991 m*1 1 150
m?,

* nr 373/3 o powierzchni 4 200 m? na 5 dziatek o numerach od 373/19 do 373/23 i
powierzchniach wynoszacych odpowiednio 996 m?, 947 m?, 253 m? 957 m*i 1 138
m2,

* nr 373/4 o powierzchni 4 800 m? na 5 dzialek o numerach od 373/24 do 373/28 i
powierzchniach wynoszacych odpowiednio 1 162 m?, 1 196 m? 322 m?, 1081 m*1
1.317 m&,

* nr 373/5 o powierzchni 5 000 m? na 5 dziatek o numerach od 373/29 do 373/33 i
powierzchniach wynoszacych odpowiednio: 1213 m? 1315 m? 351 m? 980 m* i
1201 m%

Nastepnie postanowieniami nr GIS.6831.15.14.2015.BS z dnia 11.03.2015 r. Burmistrz

Mirostawca wszczat z urzedu postgpowanie administracyjne w celu ustalenia oplaty

adiacenckiej z uwagi na wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany jej podzialem

oraz powotal bieglego rzeczoznawcg w celu sporzadzenia operatu szacunkowego.

W sporzadzonej w dniu 09.04.2015 r. wycenie biegly okreslil wartosci nieruchomosci

przed i po podziale na odpowiednio 654 342,00 zt 1 790 765,00 zt - co oznacza, ze

roznica stanowigca kwote 136 423,00 zt byta podstawa do naliczenia oplaty
adiacenckiej (stawka 30%) w wysokosci 40 926,90 z1.

Po otrzymaniu operatu  Burmistrz ~ Mirostawca ~w  zawiadomieniu nr

GIS.6831.15.14.2015.BS z dnia 09.04.2015 r. zawiadomil strong o zakonczeniu

postepowania administracyjnego i w dniu 06.05.2015 r. wydat decyzj¢ nr

GIS.6831.15.14.2015.BS, w ktérej naliczyl nalezng gminie oplate adiacenckg w

wysokosci 30% roznicy pomiedzy cenami nieruchomoscei sprzed i po dokonaniu

podziatu.

Kwota naliczonej oplaty zostata uregulowana przez wiasciciela nieruchomosci w dniu

29.05.2015 r.

4) nr GIS.6831.6.2014.BS z dnia 22.04.2014 r., ktéra uprawomocnila sie z dniem
06.05.2014 r. i zatwierdzila podziat dziatki nr 694/22 o powierzchni 882 m? na 2 dziatki
o numerach 694/28 1 694/29 i powierzchniach wynoszacych po 441 m?.

Nastepnie postanowieniami nr GIS.6831.6.14.2015.BS z dnia 31.03.2015 r. Burmistrz

Mirostawca wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w celu ustalenia oplaty

adiacenckiej z uwagi na wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany jej podziatem

oraz powolal bieglego rzeczoznawce w celu sporzadzenia operatu szacunkowego.

W sporzadzonej w dniu 10.06.2015 r. wycenie biegly okreslil wartosci nieruchomosci

przed i po podziale na odpowiednio 25 181,00 z} i 26 416,00 zt - co oznacza, ze roznica

stanowiaca kwote 1 235,00 zt byta podstawa do naliczenia optaty adiacenckiej (stawka

30%) w wysokos’ci 370,50 zt.
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Po  otrzymaniu operatu  Burmistrz  Mirostawca  w zawiadomieniu  nr
GIS.6831.6.14.2015.BS 7 dnia 25.06.2015 r. zawiadomil strong¢ o zakonczeniu
postgpowania administracyjnego i w dniu 13.07.2015 r. wydat decyzje nr
GIS.6831.6.14.2015.BS, W ktérej naliczyt nalezna gminie oplate¢ adiacencka w
wysokosci 30% roznicy pomiedzy cenami nieruchomosci sprzed 1 po dokonaniu
podziatu,

5) nr GIS.6831.7.2015.BS z dnia 03.11.2015 r., ktéra uprawomocnita si¢ w dniu
17.11.2015 r. i zatwierdzita podziat dziatki nr 300/4 o powierzchni 3 403 m? na 3
dziatki o numerach od 300/5 do 300/7 i powierzchniach wynoszacych odpowiednio: 22
m? 1365m2i2016 m2
Nastepnie postanowieniami nr GIS.6831.7.2015.BS z dnia 19.11.2015 r. Burmistrz
Mirostawca wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w celu ustalenia oplaty
adiacenckiej z uwagi na wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany jej podziatem
oraz powotal biegtego fzeczoznawee w celu sporzadzenia operatu szacunkowego.

W sporzadzonej w dniu 15.01.2016 r. wycenie biegly okreslit wartosci nieruchomosci
przed i po podziale na odpowiednio 153 782,00 zt i 174 045,00 zt - co 0znacza, ze
roznica stanowiaca kwote 20 263,00 z byta podstawa do naliczenia opfaty adiacenckiej
(stawka 30%) w wysokosci 6 078,90 zt.

W dniu 01.02.2016 r. whsciciel nieruchomosci ztozyl w siedzibie organu wniosek o
rozlozenie oplaty adiacenckiej na 10 rownych rocznych rat a nastepnie w dniu
19.02.2016 r. zlozyt wniosek o wydanie decyzji naliczajacej kwote oplaty w dniu
30.03.2016 r. gdyz wowezas bedzie w stanie jednorazowo uregulowa¢ kwote oplaty.
Burmistrza Mirostawca w pismie nr GIS.6831.7.15.2016.BS z dnia 23.02.2016 r.
-przychylit sie” do wniosku wiasciciela nieruchomosci i w Zaproponowanym przez
niego terminie — tj. w dniu 30.03.2016 r. wydat decyzje nr GIS.6831.7.15.2016.BS, w
ktérej naliczyl kwote optaty adiacenckiej w wysokosci 6 078,90 zt.

Naliczona kwota oplaty zostata uregulowana w dniy 13.04.2016 1.

6) nr GIS.6831.6.2015.BS z dnia 13.01.2016 r., ktéra uprawomocnita si¢ w dniu
27.01.2016 r. i zatwierdzila podziat dziatki nr 287/1 o powierzchni 112 700 m? na 2
dziatki o numerach 287/5 i 287/6 i powierzchniach wynoszacych odpowiednio 30 003
m?1 82 300 m2.

Postanowieniami nr GIS.6831.6.15.2016.BS z dnia 18.03.2016 r. Burmistrz Mirostawea
wszczal z urzedu postepowanie administracyjne w celu ustalenia opfaty adiacenckiej z
uwagi na wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany jej podzialem oraz powotat
bieglego Izeczoznawcee w celu sporzadzenia operatu szacunkowego.

W dniu 04.04.2016 r. powolany bieglty wydat opini¢, w ktorej nie stwierdzit wzrostu
wartosci nieruchomosci z uwagi na dokonany jej podziat — na tej podstawie w dniu
05.04.2016 r. organ wydat decyzje nr GIS.6831.6.15.2016.BS, w ktorej z uwagi na brak
WZrostu wartosci nieruchomosci — umorzyt postepowanie.

7) w okresie od dnia 02.08.2012 r. do dnia 13.08.2013 r. Burmistrz Mirostawca wydat
nastgpujace decyzje w zakresie podziatu nieruchomosci:
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a) nr GIS.6831.8.2012.BS z dnia 02.08.2012 r., ktora uprawomocnita si¢ z dniem
17.08.2012 r. i zatwierdzita podzial dziatki nr 323 o powierzchni 600 m? na 2 dziatki
o numerach 323/1 i 323/3 o powierzchniach kazdej z nich wynoszacej 300 m?,

b) nr GIS.6831.8.2012.BS z dnia 01.10.2012 r., ktéra uprawomocnita si¢ z dniem
15.10.2012 r. i zatwierdzita podzial dziatki nr 119/8 o powierzchni 852 m® na 2
dziatki o numerach 119/19 i 119/20 i powierzchniach wynoszacych odpowiednio 224
m?1 628 m?,

¢) nr GIS.6831.10.2012.BS z dnia 09.10.2012 r., ktéra uprawomocnita si¢ z dniem
23.10.2012 r. i zatwierdzila podziat dziatki nr 286/1 o powierzchni 7 900 m? na 2
dziatki o numerach 286/3 i 286/4 i powierzchniach wynoszacych odpowiednio 5 300
m?i2 600 m3,

d) nr GIS.6831.14.2013.BS z dnia 29.07.2013 r., ktéra uprawomocnita si¢ z dniem
13.08.2013 r. i zatwierdzita podziat dziatki nr 8305/4 o powierzchni 338 224 m* na 2
dziatki o numerach 8305/5 i 8305/6 i powierzchniach wynoszacych odpowiednio
2021 m?1336 230 m*

W trakcie kontroli szczegélowej analizie poddano wszystkie decyzje wymienione w punktach

od1do7.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w czterech przypadkach stwierdzono wydanie decyzji administracyjnej naliczajgcej
kwoty opfaty adiacenckiej po okresie dtuzszym niz 30 dni od daty wszczecia w
poszczegdlnych sprawach postepowan — co wynika z ponizszego zestawienia:

postepowanie administracyjne

Lp decyzja ustalajaca kwotg data data it okres_
77| opfaty adiacenckic] wszezecia | zakoficzenia | faktycznego Zw\f\?kl
wg. KPA wg. KPA | zakonczenia :
- dniach
GIS.6831.9.12.2015.BS " .
2
i 2 dn. 08.07.2015 31.03.2015 | 30.04.2015 | 08.07.2013 69
o, |GIS683LIGI3.2013BS| 5y 435015 | 30042015 | 03.07.2015 | 64

zdn. 03.07.2015

GIS.6831.15.14.2015.8BS e . s some .
. D605 2015 11.03.2015 | 13.04.2015 | 06.05.2015 23

G18.6831.6.14.2015.BS B . .
4, G 31.03.2015 | 30.04.2015 | 13.07.2015 74

2) w czterech przypadkach stwierdzono, ze organ w okresie 3 lat od dat uprawomocnienia
si¢ decyzji zatwierdzajacych podziaty nieruchomodci zaniechat czynnosci polegajacych
na ustaleniu ewentualnego wzrostu ich wartosci z tego tytulu i w przypadku jego
stwierdzenia naliczenia z tego tytutu opflaty adiacenckiej — co wynika z ponizszego
zestawienia:

e
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decyzja zatwierdzajaca podziat nieruchomosci naliczenie oplaty adiacenckiej

termin z art, 98a
data
data data ust.1 ustawy o 2
numer Gk wydania

wydania | uprawomocnie gospodarce =
. oo | decyzji
nieruchomosciami

. | c1S.6s3152012.85 ]02.08.2012] 17082012 | 17.082015 | brak
. ] GIS.6831.8.2012.BS '01.10.2012] 15.10.2012 T 15102005 | brak
. GIS’.6831,10.2012.BS]09.10.2012] 23.102012 | 23102015 | brak
. !613.6831.14.2013.138[29.07.2013] 13.082013 | 13.082016 | brak |

3) w dniu 05.04.2016 r. Burmistrz Mirostawca wydat decyzje nr GIS.683].6.15.2016.BS,
w ktérej umorzyt wszczgte w dniu 18.03.2016 r. postepowanie administracyjne w
sprawie ustalenia kwoty oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci z
uwagi na jej podziat (dziatka nr 287/1 o powierzchni 112 700 m? zostata podzielona na
dziatki o numerach 287/5 i 287/6 i powierzchniach wynoszacych odpowiednio 30 003
m?i 82 300 m?).
Powodem umorzenia prowadzonego postepowania byta sporzadzona przez bieglego
rzeczoznaweg opinia z dnia 04.04.2016 r., z ktérej nie wynikal wzrost wartosci
nieruchomosci.
Wydanie przedmiotowej decyzji nastapitfo pomimo tego, ze powolany w sprawie biegly
nie sporzadzil operatu szacunkowego — tylko opini¢, ktéra nie zawierala obliczen
wartosci nieruchomosci oraz wyniku wyceny wraz z uzasadnieniem (w tresci
dokumentu biegly nie wskazat wartosci sprzed i po podziale — ograniczyt sie do
stwierdzenia, Ze po podziale nie nastapit wzrost wartosci nieruchomosci).
4) w trakcie postepowania administracyjnego prowadzonego przez Burmistrza Mirostawca
W sprawie ustalenia opfaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
wynikajacego z dokonania Jej podziatu (dziatka nr 300/4 o powierzchni 3 403 m?
zostala podzielona na 3 dziatki o numerach od 300/5 do 300/7 i powierzchniach
wynoszacych odpowiednio 22 m?, 1 365 m? i 2 016 m?) — wiasciciel nieruchomosci w
pismie z dnia 19.02.2016 r. zwrécil si¢ do organu o wydanie decyzji naliczajacej oplate
W dniu 30.03.2016 r., na co organ w pismie z dnia 23.02.2016 r. wyrazit zgode i
faktycznie we wnioskowanym przez wiasciciela nieruchomosci terminie decyzje wydat.
10) Wydanie decyzji nr GIS.6831.7.15.2016.BS nastapito w dniu 30.03.2016 r. pomimo
tego, ze procedura administracyjna nie daje stronie pPostepowania podstaw prawnych do
sktadania wnioskéw o wydanie przez organ decyzji w konkretnym dniu — tym samym
organ nie miat podstaw prawnych do wydawania zgody na taki wniosek — tym bardziej,
ze w dacie jego zlozenia postgpowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie byto
prowadzone ze zwloka wynoszaca 60 dni.
W zwiazku ze wskazanymi powyzej nieprawidtowosciami — stwierdzono naruszenie:
(ad.1)
art. 35 § 3 w zw. z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U z 2013 L., poz. 267 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi odpowiednio:
zatatwienie sprawy wymagajgcej postegpowania wyjasniajqcego powinno nastgpi¢ nie
pozniej niz w ciggu miesigca”
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oraz
.0 kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 33 lub w
przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony,
podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy”’.
(ad.2)
art. 98a ust.1 w zw. z art. 156 ust.] ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2013 r., poz. 267 z
pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi odpowiednio:
— art, 98a ust.1: ,, Ustalenie oplaty adiacenckiej moze nastqpi¢ w terminie 3 lat od dnia, w
ktérym decyzja zatwierdzajgca podzial nieruchomosci stata sig ostateczna”,
— art. 156 ust. 1: , Rzeczoznawca majgtkowy sporzgdza na pismie opini¢ o wartosci
nieruchomosci w formie operatu szacunkowego”,
—art. 7: ,, W toku postepowania organy administracji publicznej (...)z urzedu lub na
wniosek stron podejmujq wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny i
stuszny interes obywateli”.
(ad.3)
oprocz wskazanych powyzej art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego oraz art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami — rowniez zawarty w Kodeksie art. 80 oraz § 3 ust.1 w zw. z § 56 ust.1 pkt
9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U z 2004 r., Nr 207, poz. 2109),
zgodnie z ktérymi:
— art. 80: ,,Organ administracji publicznej ocenia na podstawie caloksztaltu materiafu
dowodowego, czy dana okolicznosé¢ zostata udowodniona”,
— § 3 ust.1: , Okreslanie wartosci nieruchomosci polega na okreslaniu wartosci prawa
wiasnosci lub innych praw do nieruchomosci”,
— § 56 ust.1 pkt 9: ,, W operacie szacunkowym przedstawia si¢ sposéb dokonania wyceny
nieruchomosci, w tym obliczenia wartosci nieruchomosci oraz wyniku wyceny wraz z

uzasadnieniem”.
Przed wydaniem w dniu 05.04.2016 r. decyzji nr GIS.6831.6.15.2016.BS Burmistrz

Mirostawca pomimo posiadania przedmiotowej opinii — nie skorzystal z mozliwosci
weryfikowania jej prawidtowosci w trybie przewidzianym w art. 157 ust.1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

(ad.4)
art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z

2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym: ,, Organy administracji publicznej dzialajg
na podstawie przepisow prawa’”.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie udzielili Piotr Pawlik — Burmistrz oraz Bogustawa
Skrzypezyk — Inspektor ds. gospodarki gruntami i planowania przestrzennego.

Wrynika z nich, ze:

(ad.1):
1 k 152
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» Wydawanie decyzji administracyjnych wskazanych w pozycjach 1-4 tabelki, ustalajgcych
kwote oplaty adiacenckiej rzeczywiscie miato miejsce po okresie dluzszym niz 30 dni od daty
wszczecia postgpowania. Wplyw na wydanie decyzji wymienionych w poz. 1,2,4 tabelki po
lerminie wynikajgcym z KP4, mial przede wszystkim  termin ofrzymania operatéw
szacunkowych, opracowanych przez rzeczoznawce majqtkowego. We wszystkich trzech
przypadkach postepowania zostaly wszczete 31 marca 2015 r za¢ operaty szacunkowe
dostarczone zostaly przez rzeczoznawce w miesigcu czerwiec 2015 v Po ich ofrzymaniy
decyzje administracyjne zostawaly wydawane bez zbednej zwioki

Odnoszgc sie do kwestii wydania po terminie decyzji okreslanej w poz. 3 tabelki, wyjasniam,
Ze znaczqey wphyw na jej wydanie po terminie ustawowym, miaf dlugi okres zapoznawania sie
z aktami sprawy przez Strong. Ze wzgledu na wysokq kwote wyliczonej optaty adiecenckiej,
Strona wystgpita o udostepnienie kserokopii operaty szacunkowego, celem szczegolowego
przeanalizowania.

Warto nadmienié, ze celem skrécenie zbyt dlugiego czasu oczekiwania na wykonanie
operatéw szacunkowych od poczgtku 2016 r. zobowiqzano wykonawce do ich dostarczanie w
terminie nie dluzszym niz 21 dni od daty odebrania zleceniq,”

(ad.2):

W kwestii ustalenie oplaty adiacenckiej dla nieruchomosci wymienionych w poz.1-4 tabeli
wyjasniam, ze Gmina nie podejmowata czynnosci zwiqzanych ustaleniem wysokosci oplaty
adiacenckiej, poniewaz wszystkie cztery nieruchomosci to dzialki dia ktdrych nie wydawano
decyzji o warunkach zabudowy. Gmina w pierwszej kolejnosci podjeta czynnosci zmierzajgce
do wydawania decyzji okreslajgcych wysokosé oplaty adiacenckiej dla nieruchomosci
posiadajgcych decyzje o warunkach zabudowy.

Gmina sugerujqc sie zapisami art. 92 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami uznala, ze
przepiséw dotyczgcych oplaty adiacenckiej nie stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych na
obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne i lesne, g w przypadku braku
planu miejscowego - co ma miejsce w przypadku Gminy Mirostawiec - do nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rolne i lesne”.

(ad.3):

wWydana w  dniv 5 kwiemia 2016 roku decyzja Burmistrza Mirostawca nr
GIS.6831.6.15.201 6.BS zostala wydana w oparciu o opinig z dnia 04.04.2016 r sporzqdzong
przez bieglego rzeczoznawce zgodnie z art. 146 ust. la w zwigzku z art. 98 a.

Gmina uznala, ze zgodnie z art 146 ust.la ustalenie oplaty adiacenckiej nastepuje po
uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majgtkowego, okreslajqcej wartosé nieruchomosci Wedlug
przedstawionej opinii nie nastgpit wzrost wartosci nieruchomosci, a tym samym nie zachodzi
koniecznosé sporzqdzenia operatu szacunkowego .

(ad.4)

., Odnoszgce sie do kwestii wydania decyzji GIS.6831.7.15.2016.BS wyjasniam, ze w wyniku
zhyt duzej ilosci obowigzkéw wynikajgcych z koniecznosci prowadzenia postepowan o
ustalenie oplat  adiacenckich, mylnie  zostalo  zinterpretowane podanie  wiasciciela
nieruchomosci z dnia 19 lutego 2016 r. o wyrazenie zgody na wydanie decyzji naliczajgcej
oplatg w dniu 30 marca 2016 r. Nie zmienia 10 jednak faktu, ze decyzja zostala wydana, a
naliczonq‘_‘opiara adiacencka uiszczona przez zobowigzanego .
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Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 250 a kserokopie stanowiace:

= zakres czynnosci pracownika merytorycznego — zlozono do akt kontroli pod poz. 251,

» 4 decyzji naliczajacych optate adiacencka, wydanych w okresie od 6 maja do 13 lipca
2015 r. po okresie dhuzszym niz 30 dni od daty wszczecia postgpowania (pkt 1
zapytania) — ztozono do akt kontroli pod poz. 252,

* 4 decyzji zatwierdzajacych podzial nieruchomosci, wydanych w okresie od dnia
17.08.2012 r. do dnia 13.08.2013 r., po ktérych nie nastapilo naliczenie oplaty
adiacenckiej wraz z wydrukami z ewidencji gruntéw i budynkow z klasyfikacjami
dzielonych nieruchomosci wg stanéw na uprawomocnienie si¢ decyzji oraz na ostatni
dzien okresu przewidzianego od uprawomocnienia si¢ na naliczenie optaty adiacenckiej
(pkt 2 zapvtania) — ztozono do akt kontroli pod poz. 253

» decyzji nr GIS.6831.6.15.2016.BS z dnia 05.04.2016 oraz opinii rzeczoznawcy
majatkowego w zakresie braku wzrostu wartosci nieruchomosci po podziale (pkt 3
zapytania) — ztozono do akt kontroli pod poz. 254,

» dokumentacji zwiazanej z przeprowadzonym postgpowaniem administracyjnym
(zawiadomienie o wszczeciu nr GIS.6831.7.2015.BS z dnia 19.11.2015 r., wniosek
wiadciciela nieruchomo$ci w zakresie terminu wydania decyzji, pismo organu nr
GIS.6831.7.15.2016.BS z dnia 23.02.2016 - zgoda na wydanie decyzji w
zaproponowanym terminie przez  wlasciciela nieruchomosci, decyzje nr
GIS.6831.7.15.2016.BS z dnia 30.03.2016 r. ustalajaca optate adiacencka — pkt 4
zapytania) — ztozono do akt kontroli pod poz. 255

W odniesieniu do udzielonych wyjasnien kontrolujacy stwierdza, ze:
ad.1l)
postepowanie administracyjne prowadzone w celu naliczenia opfaty adiacenckiej nie nalezy
do skomplikowanych czy czasochtonnych — sprowadza si¢ de facto do naliczenia w decyzji
oplaty przy zastosowaniu obowigzujacej w danej gminie stawki procentowej od wynikajacej z
operatu szacunkowego réznicy pomigdzy wartosciami nieruchomosci przed i po podziale.
Dlatego majac na uwadze art. 12 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorym: ,organy administracji publicznej
powinny dzialaé w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc si¢ mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzgcymi do jej zalatwienia” — organ administracji publicznej powinien tak
ulozyé wzajemne relacje z wyznaczanymi rzeczoznawcami majatkowymi, zeby sporzadzali
oni operaty w terminach umozliwiajacych zakonczenie prowadzonych postgpowan
administracyjnych w terminie 30 dni od daty ich wszczgcia,
ad.2)

» kontrolujacy podziela udzielone wyjasnienie w zakresie decyzji podzialowej nr
GIS.6831.10.2012.BS z dnia 09.10.2012 .,

» w zakresie decyzji zatwierdzajacych podzialy o numerach GIS.6831.5.2012.BS z dnia
02.08.2012 (przed i po podziale grunty oznaczone jako Bi) oraz GIS.6831.8.2012.BS z
dnia 01.10.2012 r. (przed i po podziale grunty oznaczone jako Ba) — optata adiacencka z
tytubu wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacego z dokonania jej podziatu powinna
zosta¢é zdaniem kontrolujacego naliczona z uwagi na to, ze wskazane oznaczenia

/ awarte w ewidencji gruntow i budynkow nie oznaczaja takich nieruchomosci,
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ktére mogtyby by¢ wykorzystywane na cele rolne lub leéne — tj. takich na jakie
wskazuje ustawodawca w art. 92 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami;

zgodnie ze wskazana klasyfikacjg stanowia one inne tereny zabudowane (Bi) oraz
tereny przemyslowe (Ba). Zadne ze wskazanych oznaczen nie nalezy do grupy
stanowigcej grunty rolne lub lesne — stanowig one rodzaje gruntéw zabudowanych i
zurbanizowanych,

w zakresie,
w zakresie decyzji nr GIS.6831.14.2013.BS z dnia 29.07.2013 r. — zdaniem

kontrolujacego optata adiacencka réwniez powinna zosta¢ naliczona przed sprzedaza na
rzecz najemcy dziatki nr 8305/5, ktdra wprawdzie po podziale stanowila grunty
rolne/lesne lecz w dniu 12.06.2015 r. (14 miesigcy przed uprawomocnieniem si¢ decyzji
zatwierdzajacej podziat) po zmianie numeracji na dziatke nr 684 w catosci stanowila
grunty oznaczone jako B — tj. tereny mieszkaniowe.;
ad.3)
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami Stanowia, ze
Jedynym zrodlem wiedzy dla organu administracji publicznej w zakresie wartosci
nieruchomosei jest operat szacunkowy sporzadzony przez uprawnionego do tego
rzeczoznaweg majatkowego — zgodnie z regulacjami wynikajacymi z rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania
operatu szacunkowego.

Y

1.2.2.8.2. Oplata adiacencka z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci z tytulu udzialu
w kosztach budowy urzadzen infrastruktury techniczne;j .

W zwiazku ustaleniem w trakcie kontroli faktu obowigzywania uchwat Rady Miejskiej
W Mirostawcu w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu
WwZzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacego z jej podziatu — wystapiono do Burmistrza o
wyjasnienie czy obowigzywaly na terenie gminy inne akty prawa miejscowego w zakresie
opfaty adiacenckiej — tj. okreslajgce stawke tej oplaty z uwagi na wzrost wartosci
nieruchomosci spowodowany udzialem w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej lub scaleniem i podzialem nieruchomosci.

W udzielonej w przedmiotowym zakresie informacji Burmistrz wskazat, ze w latach
2012-2015 w zakresie oplaty adiacenckiej obowigzywaty uchwaty Nr: XXV/130/2004 z dnia
25.10.2004 r. (z uwzglednieniem zmiany wynikajacej z uchwaly Nr XIX/121/2008 2 dnia
28.01.2008 r.) oraz Nr XXVIII/324/2014 z dnia 27.02.2014 r. (opisane w pkt 1.2.2.9.
protokotu kontroli).

Informacje Burmistrza ztozono do akt kontroli pod poz. 256
Na tej podstawie przyjeto, ze na terenie Gminy Mirostawiec nie naliczano oplaty adiacenckiej
w przypadkfach innych niz na podstawie ww. aktéw prawa miejscowego.
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1.2.2.8.3. Oplata adiacencka z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej
scalenia i podziahu.

Zagadnienie opisano w pkt 1.2.2.8.2. protokotu kontroli.

1.2.2.9. Oplaty z tytulu zbywania nieruchomosci, ktérych wartos¢ wzrosta w zwigzku
z uchwaleniem lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (tzw.

oplata planistyczna).

W informacji z dnia 12.09.2016 r. Burmistrz Mirostawca wskazat, ze w latach 2012-
2015 na terenie gminy obowiazywaty nastepujace uchwaty Rady Miejskie;j:
* Nr XXIII/198/2012 z dnia 30.12.2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendéw lesnych w pasie linii elektroenergetycznej
110 kv w obrgbach ewidencyjnych Mirostawiec 34 1 Lowicz Walecki,
= Nr XII/100/2015 z dnia 28.20.2015 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Mirostawiec w obrebach geodezyjnych Hanki, Jadwizyn i
Setnica.
Ponadto w przedmiotowej informacji, ktorg ztozono do akt kontroli pod poz. 257 — Burmistrz
o$wiadczyl, ze w latach 2012-2015 nie przeprowadzono zadnej transakcji sprzedazy na
terenach objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

1.2.2.10. Oplata za zajecie pasa drogowego.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27S z ,,wykonania planu
dochodow budzetowych™ ustalono, ze w 2014 r. Gmina Mirostawiec uzyskata dochéd z tytutu
oplaty za zajecie pasa drogowego 1 umieszczanie w nim urzadzen nie zwigzanych z
funkcjonowaniem drogi w wysokosci 25 819,46 zt (wg klasyfikacji budzetowe]j ujety jako
756-75618-0490).
W trakcie kontroli szczegdtowe] analizie poddano prawidlowos¢ naliczania przez
organ oplaty za zajecie pasa drogowego w celu:
» prowadzenia w nim robot,
= umieszczania w nim urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.
W przedmiotowym okresie na terenie jednostki samorzadu terytorialnego obowiazywaty
nastgpujace uchwaty Rady Miejskiej:
= Nr XLV/270/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie oplat za zajecie pasa drogowego
na drogach gminnych,
= Nr XXIII/131/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. oraz Nr XXXIII/281/2013 z dnia 27
wrzesnia 2013 r. — w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych.
Wskazana powyzej uchwata z dnia 30 grudnia 2009 r. w dwoch miejscach zawiera tresci
niezgodne z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:

/
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» w § 3 ust.3 stanowi, ze: »Za niepetny rok kalendarzowy wysokosé rocznych stawek
obliczana jest proporcjonalnie do liczby miesiecy umieszezenia urzadzenia w pasie
drogowym lub na obiekcie inzynierskim™ — co jest niezgodne z art. 40 ust.5 wskazanej
ustawy, zgodnie z ktérym:

»Z& umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie
inzynierskim przez okres krétszy niz rok oplata obliczana Jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie
inzynierskim”,

W § 4 ust4 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustalil: . ZETOWg
stawke oplaty za umieszczenie W pasie drogowym reklamy (tablicy informacyjnej)
zawierajacej informacje o gminie, powiecie lub wojewddztwie w postaci plandw, tablic,
plansz, itp.” - co jest niezgodne z art. 40 ust. 8 ww. ustawy, zgodnie z ktérym:

»»0rgan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla
drog, ktérych zarzadca Jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek
oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego”.

Skoro ustawodawca uzyt okreslenia ,,ustala” to w ocenie kontrolujacego organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie miat podstaw prawnych do
uchwalenia ,,zerowe;j” stawki.

Ponadto w internetowej publikacji z dnia 19.06.2015 r., ktoérej tytut to: ..zasady
ustalania wysokosci stawki oplaty za zajecie pasa drogowego celem umieszczenia w
nim urzadzen infrastruktury technicznej” — jej autorka wskazuje, ze:

.,Z obligatoryjnego charakteru oplaty za zajecie pasa drogowego wynika zakaz ustalenia
stawki oplaty przez wlasciwy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w
sposob prowadzacy do zwolnienia podmiotu zajmujgcego pas z obowigzku uiszczenia
oplaty. W orzecznictwie Jednoznacznie uznaje si¢ (Wyrok NSA z dnia 14 maja 2014 r.,
sygn. akt II GSK 437/13), ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze ustanowié tzw. stawki zerowej oplaty™.

Szczegdtowej analizie poddano losowo wybrane 12 decyzji wydanych w II pétroczu 2014
I. oraz w pierwszym pétroczu 2015 r.

Oprécz decyzji analizie poddano réwniez dokumentacje zrodlowg stanowiaca zlozone
wnioski o wyrazenie przez organ zgody na zajecie pasa drogowego oraz zataczone do nich
zataczniki. Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na tym, ze:

1) wdniu 05.11.2014 r. organ wydat decyzje nr 31/2014 (GIS.7230.3I.2014.BK), w ktorej
naliczyt oplate za zajecie 252 m? pasa drogowego (dziatki nr 32/9, 81/2 i 104) w okresie
od 5 do 6 listopada 2014 r. w wysokosci 1512,00 zt w celu prowadzenia robét
polegajacych na budowie elektroenergetycznej sieci kablowej rozdzielczej — pomimo
tego, ze w pkt 3 wniosku (wymiary, powierzchnia oraz rodzaj zajetych elementéw pasa
drogowego na czas wykonywania robét) zlozonego w siedzibie organu przedsiebiorca
wskazat zajecie 300 m? pasa drogowego;

11) powyzsze oznacza, ze w przedmiotowej decyzji organ nie naliczyt optaty za zajecie
powierzchni 48 m? pasa drogowego, za ktéra nalezna opfata wynosi 288,00 zt — wedle
wyliczenia:

12)48 mzx 2dnix 3 zl/1m?,

\1d
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2) w dniu 05.11.2014 r. organ wydal decyzje¢ nr 32/2014 (GIS.7230.32.2014.BK), w ktorej
naliczy! oplate za zajecie 257 m? pasa drogowego (dziatki nr 114, 121/3 1 121/4) w
okresie od 7 do 8 listopada 2014 r. w wysokosci 1542,00 zI w celu budowy
elektroenergetycznej sieci kablowej rozdzielczej — pomimo tego, ze w pkt 3 wniosku
(wymiary, powierzchnia oraz rodzaj zajetych elementéw pasa drogowego na czas
wykonywania robot) ztozonym w siedzibie organu przedsigbiorca najpierw wskazat
powierzchni¢ 257 m?, ktora skorygowat do 252 m?;

13) powyzsze oznacza, ze w przedmiotowej decyzji organ zawyzyt o 5 m* powierzchnig, za
ktéra naliczyt oplate — tj. zamiast 1 542,00 zt oplata powinna zosta¢ naliczona w
wysokosci 1 512,00 zt (mniej o 30,00 zi),

3) w dniu 24.12.2014 r. organ wydat decyzj¢ nr 35/2014 (GIS.7230.35.2014.BK), w ktorej
naliczyl oplate za zajecie 18,6 m? pasa drogowego (dziatki nr 155, 114, 121/3, 1214,
32/9, 81/2 i 104) w okresie od dnia 20 listopada do 31 grudnia 2014 r. w wysokosci
39,06 =zl za umieszczenie w pasie drogowym urzadzenia stanowigcego
elektroenergetyczng sie¢ kablowg rozdzielcza; od 2015 r. organ ustalil oplatg roczng w
wysokosci 372,00 zi.

14) Nieprawidlowos¢ polegata na tym , ze organ do powierzchni 18,6 m* zastosowala
stawke oplaty wynoszaca 20 zt/1m? i przewidziana dla innych (niz jezdnia, pobocze czy
chodnik) elementéw pasa drogowego — a przedsigbiorca we wniosku zlozonym w
siedzibie organu zadeklarowal zajecie: 1,54 m? jezdni (stawka wiasciwa to 50,00
zV/1m?) i 17,06 m? innych elementow pasa drogowego (stawka wilasciwa to 20,00
zt/1m?).

15) Zastosowanie przez organ do calej powierzchni stawki oplaty wynoszacej 20 zi/1m?
spowodowalo, ze oplata naliczona za: 42 dni w 2014 r. (39,06 zi) oraz za rok 2015 i lata
nastepne (372,00 zI) - faktycznie powinna zosta¢ naliczona w wysokosciach
odpowiednio 46,20 zt 1 418,20 zt.

4) w dniu 08.04.2015 r. organ wydat decyzje nr 23/2015 (GIS.6853.23.2015.BK), w ktorej
naliczyt oplate za zajecie 1 113 m? pasa drogowego (dziatki nr 210, 155, 114, 114/8 i
273/3) w okresie od 8 do 22 kwietnia 2015 r. w wysokosci 5 565,00 zt w celu budowy
telekomunikacyjnej kanalizacji kablowej — pomimo tego, ze przedsi¢biorca w zlozonym
w siedzibie organu wniosku pierwotnie zadeklarowana powierzchnie zajecia wynoszaca
1 113 m? skorygowatl do powierzchni wynoszacej 1 109 m?

16) réznica w ww. powierzchniach — tj. 4 m? stanowi czgs¢ dziatki nr 273/3, za ktdra organ
naliczy! optate w wysokosci 20 zt (wg. harmonogramu: 1 dziefi x 4 m? x 5 zl) — pomimo
tego, ze przedmiotowa dziatka nie zastala zaliczona w uchwale Rady Miejskiej do
kategorii drog gminnych.

W zwiagzku z wydaniem ww. decyzji stwierdzono naruszenie:

= art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2013 r.,
poz. 260), zgodnie z ktérym: , Oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o kidrym
mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow kwadratowych zajetej
powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie 1 m® pasa drogowego i liczby dni
zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krdtszy niz
24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien”,

= § 3 ust.1 pkt 2 uchwaty Nr XLV/270/09 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie oplat za zajecie pasa drogowego na drogach gminnych, zgodnie z ktérym: ,.za
zajecie pgsa drogowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, ustala sie nastg¢pujace roczne
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stawki optat za 1m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy
umieszczonego urzadzenia: wzdhuz drogi w jezdni — 50 zt”,

" art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2013 r.,
poz. 260), zgodnie z ktérym: ,,Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w
drodze uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzgdu powiatu” — z
uwagi na fakt naliczenia oplaty za zajecie dziatki nie zaliczonej w uchwale organu
stanowiacego do kategorii drég publicznych.

Wyjasnienia w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci udzielili Piotr Pawlik — Burmistrz
oraz Bogumita Kargul — Inspektor ds. gospodarki komunalnej i inwestycji.

Wynika z nich, ze:

(ad.1):

»Przyezyng nie naliczenia oplaty za zajecie pasa drogowego drogi gminnej za zajecie 48 m®
byto bledne wpisanie w decyzji nr 31/2014 0golnej powierzchni zajetego pasa drogowego fzn.
zostata wpisana mniejsza powierzchnia za zajgcie tj. 252 m’ pasa drogowego a nie Jjak
wnioskowat wnioskodawca Ustugi Elektroinstalacyjne Zdzistaw Urbarski, ul. Slusarska 8,
77-400 Zlotow w swoim podaniu z dnia 05 listopada 2014 roku czyli 300 m°, co daje réznice
48 m’. Wpisanie w decyzji nr 31/2014 powierzchni 252 m? a nie 300 m’ wynika z faktu, iz w
tym samym czasie organ rozpatrywal inne podanie tego samego wnioskodawcy o zajecie pasa
drogowego drogi gminnej na powierzchnie 252 m?. W wyniku omylkowego oznaczenia w
decyzji nr 31/2014 ogdinej powierzchni zajetego pasa drogowego bylo niewlasciwe obliczenie
naleznej oplaty za zajecie pasa drogowego tzn. naliczono oplate tylko za powierzchnie 252 m?
w wysokosci 1 512,00 zt— wedle wyliczenia 252m° x 2 dni x 3 z¥/1m?"

(ad.2):

wprzyezyng  naliczenia oplaty za zajgcie pasa drogowego drogi gminnej o zawyzong
powierzchnig zajecie o 5 m? bylo bledne wpisanie w decyzji nr 32/2014 ogdlnej powierzchni
zajetego pasa drogowego tzn. zostala wpisana powierzchnia za zajecie 257 m’ pasa
drogowego a nie jak wnioskowal wnioskodawca Ustugi  Elektroinstalacyjne Zdzistaw
Urbariski, ul. Slusarska 8, 77-400 Zlotdw w swoim podaniu z dnia 05 listopada 2014 roku
czyli 252 m?, co daje réznice 5 mP. Wpisanie w decyzji nr 32/2014 za zajecie powierzchni 257
m? bylo spowodowane Jaktem, iz Wnioskodawca pierwotnie wpisang powierzchnie 257 m®
skorygowat na 252 m?, co w konsekwencji skutkowato wpisaniem w ww. decyzji zawyzeniem o
5 m? powierzchni zajecia pasa drogowego i naliczeniem oplaty za zajecie pasa drogowego w
wysokosci 1 542,00 zt a nie na kwote 1 512,00 z1",

(ad.3):

wwhioskodawea tji. ENEA Operator Sp. z o.o. po rozmowie z przedstawicielem organu
wydajgcego decyzje, w kidrej poinformowal, iz wniosek zostal blednie wypisany poniewaz
urzqdzenie 1j. elektroenergetyczna sie¢ kablowa rozdzielcza zostata Jaktycznie fizycznie
umieszczona w calosci poza jezdnig dokonal korekty wielkosci powierzchni podanej w
elementach zajgtego pasa drogowego tj. zmienit pierwotnie podang ilos¢ w innych elementach
z 17,06m° na 18,60m° poprzez wpisanie jej ponizej powierzchni 17,06m° jednoczesnie
stawiajgc z boku tabeli parafe. Wnioskodawca przy dokonywaniu korekty na podaniu nie
skreslil powierzchni 17,06m’ oraz nie wykreslit powierzchni 1,54m’ jaka byta podana dla
Jezdni Wozwigzku z dokonanymi ustaleniami dotyczgcymi faktycznego miejsca umieszczenia
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urzqdzenia w pasie drogowym (urzqdzenie zostalo umieszczone w calosci poza jezdnig)
decyzja zostala wydana dla calej powierzchni tj. 18,60m’ po stawce dla innych elementéw
pasa drogowego tj. 20,00 z/1 m*",
(ad.4):
wprzyezyng naliczenia w decyzji nr 23/2015 z dnia 08.04.2015 roku oplaty za zajecie
powierzchni 4 m? pasa drogowego czesci dzialki 273/3, w wysokosci 20 zI, pomimo tego, ze
przedmiotowa dziatka nie zostala zaliczona w uchwale Rady Miejskiej do kategorii drég
gminnych bylo omytkowe wpisanie ww. dziatki i powierzchni w pkt. 13 zalgcznika do decyzji
nr 23/2015. Omyla wynika z faktu, iz wnioskodawca w swoim podaniu z dnia 10.04.2015 roku
zarowno we wniosku jak i zalqczonym harmonogramie prac zakladajgcym wykonywanie
robot w- rozbiciu na kilka terminéw i powierzchni pierwotnie deklarowal zajecie pasa
drogowego dla dziatek oznaczonych nr 210, 155, 114, 114/8 i 273/3 na ogélng powierzchnie
1113 m ? i przy dokonywaniu korekty swojego podania skorygowal jedynie o0gdlng
powierzchnie zajecia do 1 109 m? bez dokonania korekty w zakresie zaimowanych dzialek
wymienionych we wniosku i harmonogramie prac. Skorygowanie przez wnioskodawce
podania tylko w zakresie ogdlnej powierzchni zajecia bez wykreslenia z wniosku i
harmonogramu prac dziatki nr 273/3 i powierzchni do niej przypisanej tj. 4 m* skutkowalo
wpisaniem w zalqezniku do decyzji nr 23/2015 wyliczenia oplaty za zajecie pasa drogowego
dzialki 273/3 o powierzchni 4 m’> w wysokosci 20 zt (pkt. 13) oraz naliczeniem oplaty za
zajgcie pasa drogowego w wysokosci 5 565,00 z{ a nie na kwote 5 545,00 z1”.

Oprécz wskazania przyczyn wystgpienia ww. nieprawidlowosci — w tresci udzielonych
wyjasnien wskazano, ze:
..Po stwierdzeniu pomytek w wydanych decyzjach nr 31/2014 z dnia 05.11.2014r., 32/2014 z
dnia 05.11.2014r., 23/2015 z dnia 08.04.2015r., Burmistrz Mirostawca jako organ wydajgcy
ww. decyzje zgodnie z art. 113 § 1 oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. - Kodeks
postegpowania administracyjnego (Dz. U. 2016r. poz. 23 péin. zm.) dzialajgc z urzedu
postanowit sprostowaé oczywiste omytki w wydanych przez siebie decyzjach. Dlatego tez w
dniu 02.09.2016 roku organ wydal do decyzji nr 31/2014 z dnia 05.11.2014r. i decyzji
32/2014 z dnia 05.11.2014r. postanowienia w zakresie sprostowania oczywistych omylek
pisarskich, kiorych kopie przedkiadam w zalgczeniu. W dniu 06.09.2016r. zostato wydane
przez organ postanowienie prostujqce oczywiste omytki pisarskie do decyzji nr 23/20135 z dnia
08.04.2015r., ktérego kopie przedidadam w zalgczeniu.
Jednoczesnie informuje, iz opracowano projekt nowej uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci
oplat z tytulu zajecia pasa drogowego drég gminnych, ktérych zarzgdca jest Burmistrz
Mirostawca. Projekt ww. uchwaly we wrzesniu br. zostanie skierowany sesje Rady Miejskiej
w Mirostawcu w celu podjecia”.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 106, wykaz decyzji ustalajacych
optate za zajecie pasa drogowego w II pétroczu 2014 r. oraz w I pdtroczu 2015 r. ztozono do
akt kontroli pod poz. 80 a kserokopie:

= zakresu czynnosci pracownika merytorycznego — ztozono do akt kontroli pod poz. 108,
= uchwatl Rady Miejskiej: Nr XLV/270/09 z dnia 30.12.2009 w sprawie oplat za zajecie
pasa droggwego drég gminnych oraz Nr XXIII/131/2001 z dnia 28.06.2001 i Nr
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XXXIII/281/2013 z dnia 27.09.2013 (obie w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog
gminnych) — zlozono do akt kontroli pod poz. 81,

" decyzji nr 31/2014 (GIS.7230.31.2014.BK) z dnia 05.11.2014 r. w sprawie oplaty za
zajecie pasa drogowego — ztozono do akt kontroli pod poz. 82,

* decyzji nr 32/2014 (GIS.7230.32.2014.BK) z dnia 05.11.2014 r. w sprawie oplaty za
zajecie pasa drogowego — zfozono do akt kontroli pod poz. 83,

* decyzji nr 35/2014 (GIS.7230.35.2014.BK) z dnia 24.12.2014 r. w sprawie oplaty za
zaj¢eie pasa drogowego — ztozono do akt kontroli pod poz. 84,

® decyzji nr 23/2015 (GIS.6853‘23.2015.BK) z dnia 08.04.2015 w sprawie opfaty za
zajgcie pasa drogowego — ztozono do akt kontroli pod poz. 85,

® internetowej publikacji z dnia 19.06.2015 r. dotyczacej zasad ustalania stawek oplaty za
zajecie pasa drogowego — ztozono do akt kontroli pod poz. 64.

1.2.2.11. Oplata za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S z ..wykonania planu
dochodéw budzetowych™ ustalono, ze w 2014 r. Gmina Mirostawiec uzyskala dochéd z tytutu
optaty za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci 76 01 8.89
zt (wg klasyfikacji budzetowej ujety jako 756-75618-0480).

W trakcie kontroli ustalono, ze na terenie gminy obowiazywaly w 2014 r. nastepujace
uchwaty Rady Miejskiej w Mirostawcu:

* Nr XXXIII/167/93 z dnia 22 czerwca 1993 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - w ktorej wskazano, ze na
terenie gminy bedzie 50 ww. punktéw sprzedazy,

* Nr XXIV/143/2001 z dnia 28 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (za wyjatkiem
piwa) do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia) na terenie gminy i miasta
Mirostawiec — w ktorej wskazano, ze na terenie gminy bedzie 20 ww. punktow
sprzedazy,

* Nr XL1/228/2006 z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
Gminy i Miasta Mirostawiec miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Na podstawie analizy tresci ww. aktow prawa miejscowego stwierdzono, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego przed podjeciem ww. uchwat w dniach 22 czerwca 1993
r. oraz 30 stycznia 2006 r. nie zasiggnat opinii dowddey wlasciwego gamizonu woj skowego.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono naruszenie odpowiednio art. 12 ust.3 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (fj. Dz.U
z 2002 r., Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym:

W miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone sq jednostki wojskowe, liczha punktow
sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i
w miejscu sprzedazy oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
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alkoholowych sq ustalane przez rade gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwych dowddcow
garnizonow”.

Wyjasnienia w przedmiotowym zakresie zlozyta z upowaznienia Burmistrza Monika
Staporek — Sekretarz Gminy i Miasta Mirostawiec..

Wynika z nich, ze:

» uchwala Nr XXX/167/93 z dnia 22 czerwca 1993 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — wobec faktu, iz uchwala
podjeta zostala w roku 1993 z powodu braku obowiqzujgcych éwczesnie Dprzepisow
kancelaryjnych dla organdw jednostek samorzgdu terytorialnego  stosowano
pomocniczo jednolity rzeczowy wykaz akt ustalony dla urzedéw rzqgdowej administracji
ogolnej teczki nr 6424 o nazwie |, Pozwolenie na prowadzenie dzialalnosci
alkoholowej” zostaly przekazane do archiwum zakladowego a nastepnie w 2003 r.
wybrakowane jako dokumenty kategorii B-3. W zwigzku z tym w obecnym zasobie
archiwalnym Urzgdu po 23 latach od wytworzenia dokumentu, tj. m.in. projektu
uchwaly w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej
4.5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy nie ma tego rodzaju dokumentacji. Wobec tego na dzier dzisiejszy trudno
przyjgé zalozenie o niedopeinieniu obowigzku w 1993 r. przez Rade Gminy o
zasiggnieciu opinii w procedurze przygotowania projektu uchwaty; mozna rowniez w
tym przypadku zalozy¢, ze obowigzek zostal dopeiniony skoro uchwala zostala przez
Rade podjeta i jest dokumentem obowigzujgcym”,

® ,uchwala Nr XLI/228/2006 z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie zasad usytuowania na
terenie Gminy i Miasta Mirostawiec miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych - uchwala zostala podjeta przez Rade Miejskq na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ktéry w swym brzmieniu nie okresla obowigzku zasiegniecia opinii
wlasciwego dowddcy garnizonu; uchwala okresla bowiem zasady usytuowania na
terenie  Gminy i Miasta Mirostawiec miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych, a dopiero przepis art. 12 ust. 3 stanowi, iz ,w miejscowosciach, w
kiorych rozmieszczone sq jednostki wojskowe, liczba punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spoZywania napojow
alkoholowych sq ustalane przez rade gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwych
dowddcdw garnizonéw.”; uchwaly w niniejszym przedmiocie podejmowane sq na
podstawie art. 12 ust. 1 cyt. ustawy; przedmiotowa uchwata Nr XLI/228/2006 nie
okresla w swojej tresci liczby punktdw ani miejsca ich usytuowania, podawania i
spozywania napojow alkoholowych; wobec powyzszego opinia wlasciwego dowddcy
garnizonu nie byla konieczna.

Ponadto na podstawie art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (
Y. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) wdjt obowigzany jest do przediozenia wojewodzie uchwat
rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia a wojewoda bedgc organem nadzoru
wobec gminy éada I kontroluje legalnos¢ ich podjecia. Organ nadzoru przy ustawowym
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obowiqzku zasiggnigcia opinii lub uzgodnienia projektu uchwaly w danej sprawie zgda

od organu gminy potwierdzenia dokonania tego rodzaju czynnosci. W przypadku nie

dokonania i nie potwierdzenia tychze, organ nadzoru stwierdza niewaznosé uchwaty.

Organ nadzoru nie stwierdzil niewaznosci w/w uchwat podjetych przez Rade Miejskg w

Mirostawcu, nie zakwestionowal wigc legalnosci podjecia przedmiotowych uchwat .
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 258 a kserokopie trzech ww. uchwat
Rady Miejskiej w Mirostawcu ztozono do akt kontroli pod poz. 259.

W odniesieniu do udzielonych a ww. wyjasnien — zdaniem kontrolujgcego mozna réwniez

zalozy¢, ze jesli w zakresie uchwaly Nr XXX/167/93 z dnia 22 czerwca 1993 r.
przedmiotowy obowigzek zostalby zrealizowany to fakt ten zostalby odpowiednio
udokumentowany - tym bardziej, ze kontrolujacemu przedtozono kopie przedmiotowe;j
uchwaty.
Natomiast w zakresie uchwaly Nr XLI/228/2006 z dnia 30 stycznia 2006 — zdaniem
kontrolujacego literalna wyktadnia tresci art. 12 ust.3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi daje podstawe do przyjecia
stanowiska, ze w przypadku Gminy Mirostawiec — wszystkie akty prawa miejscowego
podejmowane na podstawie art. 12 ust.1 i ust.2 powinny by¢é na etapie projektu przestane do
zaopiniowania dowddcy miejscowego garnizonu.

W trakcie kontroli szczegotowej analizie poddano wydane przez Burmistrza Mirostawca a
obowigzujgce w 2013 r. i bedace podstawa do ztozenia w okresie do dnia 31.01.2014 r.
oswiadczenia o wysokosci sprzedazy — zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Szczegdtowe]j analizie poddano oprécz wydanych w formie decyzji administracyjnych
zezwolen — rowniez ztozone przez poszezegblnych przedsiebiorcéw wnioski o ich wydanie,
dokumentacje zrédlowa oraz sktadane a ww. o$wiadczenia.

Analizg objeto 50 zezwolen obowigzujacych w 2014 r. oraz 11 zezwolen jednorazowych
(wydanych w latach 2014-2015) — stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1) wydanie 4 zezwolen jednorazowych nastapito z naruszeniem 30 — dniowego terminu
przewidzianego na wydanie decyzji administracyjnej w przedmiotowym zakresie — co
wynika z ponizszego zestawienia:

zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojéw alkoholowych
L.p. zigzéflia data na faktyczna okres
Numer B wydanie data zwloki w
. wg. KPA wydania dniach
wydanie
1. | OiPS.7340.D.9.2015.AD | 15.06.2015 | 15.07.2015 | 22.07.2015 7
2. | OiPS.7340.D.22.2014.AD | __ ) B
25.03.2015 | 24.04.2015 | 06.05.2015 12
3. | OiPS.7340.D.23.2014.AD
4. | OiPS.7340.D.24.2014.AD | 25.03.2015 | 24.04.2015 | 06.05.2015 12

2) wydanie 3 zezwolen jednorazowych nastgpilo pomimo tego, ze na dzien ich wydania
przedsigbiorcy wnioskujacy o ich wydanie nie wniesli naleznej z tego tytutu oplaty — co
wynika z ponizszego zestawienia:
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zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojéw alkoholowych
dnin data na faktyczna okres
L.p. . wniesienie data zwhoki w
Numer wydania i .
Wil s 8 oplaty wg. | wniesienia | zaptacie w
art. 18" ust.3* optaty dniach
1. [ OiPS.7340.D.21.2014.AD | 29.04.2014 crzed 07.05.2014 8
2. | OiPS.7340.D.20.2014.AD | 29.04.2014 wydaniem | 07.05.2014 8
3. | OiPS.7340.D.25.2014.AD | 16.09.2014 | Z€2Wolenia 17095014 1

*ustawa z dnia 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

3) w okresie od 1 do 31 stycznia 2014 r. Burmistrz Mirostawca przyjat od przedsiebiorcow
dokonujgcych na terenie gminy sprzedazy napojéw alkoholowych — 21 o$wiadezen o
wysokosci osiggnigtej w tym zakresie sprzedazy brutto w 2013 r., w ktérych kazdy z
przedsigbiorcow wskazywal, ze przed zlozeniem os$wiadczenia zapoznal sie z
»przepisami o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie okreslone w art. 233 § 1
ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. — kodeks karny (Dz. U Nr 88, poz. 553)”.

W zwiazku ze wskazanymi powyze]j nieprawidtowosciami — organ naruszyt:
(ad.1)
art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U
z 2013 r, poz. 267 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym: , Zalatwienie sprawy wymagajgcej
postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pézZniej niz w ciggu miesigea, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia
postegpowania, zas w postgpowaniu odwolawczym - w ciggu miesigea od dnia otrzymania
odwolania”,
(ad.2)
art. 18' ust3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym:
. Oplata za jednorazowe zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1, wnoszona jest na rachunek
gminy przed wydaniem zezwolenia w wysokosci odpowiadajgcej 1/12 rocznej oplaty za
poszczegolne rodzaje zezwolern”,
(ad.3)
art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z
2013 1., poz. 267 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym: ,, Organy administracji publicznej dziatajg
na podstawie przepiséw prawa”.
Akt prawny wlasciwy w tym zakresie — tj. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jako podstawa do skladania
przez sprzedawcow alkoholu takich oswiadczen i jednoczesnie do ich przyjmowania przez
organ w celu naliczenia naleznej z tego tytulu oplaty — nie zawiera regulacji bedacych
podstawa dla organu wydajgcego takie zezwolenia do przyjmowania o$§wiadczen pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

Powyzsze potwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku wydanym przez Izbe Karna w dniu
20.01.2012 r. (sygn. akt I1I kk 431/11) — gdzie wskazal, ze:
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»Zamieszczenie sformulowania o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 KK w Jormularzu
pisemnego oswiadczenia o wartosci  sprzedazy poszczegdlnych  rodzajéw  napojow
alkoholowych nie moglo spowodowaé skutku w postaci odpowiedzialnosci karnej sprzedawcy
alkoholu, gdyz nie czyni ono zadosé wymogowi przewidzianemu w tresci $ 2 art. 233 KK
kiory w mysl art. 233 § 6 KK stosuje sie odpowiednio do skiadajgcego oswiadczenie. Do
odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego oswiadczenia nie wystarcza bowiem okolicznosé, ze
mialo ono miejsce w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, ale jeszcze
warunkiem niezbednym jest to, aby przepis ustawy przewidywal mozliwosé odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. 2007 r. Nr 70, poz.
473 ze zm.), stanowiqca podstawe do zlozenia przez sprzedawcg alkoholu przedmiotowego
oswiadczenia, nie przewiduje natomiast mozliwosci odebrania takiego oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej”.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 260 a kserokopie:
® zakresu czynnosci pracownika merytorycznego — ztozono do akt kontroli pod poz. 261,
= czterech przykladowych o$wiadczen o wartosci sprzedazy zlozonych przez
przedsigbiorcow pod rygorem odpowiedzialnosci z art. 233 ustawy z dnia 06 czerwca
1997 r. Kodeks karny — ztozono do akt kontroli pod poz. 262,
® zezwolen jednorazowych wydanych w dniach: 06.05.2014 r. (3) i 22.07.2015 . (1) —tj.
po uptywie 30 dni od daty ztozenia wniosku — ztozono do akt kontroli pod poz. 263,
= zezwolen jednorazowych wydanych w dniach: 29.04.2014 r. (2)116.09.2014 r. (1), za
wydanie ktorych optata zostata wniesiona po dniu ich wydania — ztozono do akt kontroli

pod poz. 264

1.2.2.12.  Oplata z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S z ..-wykonania
planu dochodéw budzetowych™ ustalono, ze w 2013 r. Gmina Mirostawiec uzyskata dochody
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosei 233 661,80 zt — w
tym ujete wg klasyfikacji budzetowej jako:

" 756-75615-0490 w wysokosci 97 056,00 zi,
= 756-75616-0490 w wysokosci 136 605,80 zt.

W trakcie kontroli szczeg6towej analizie poddano prawidtowosé naliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w pierwszych (20) losowo wybranych deklaracjach,
ztozonych  przez  wiadcicieli nieruchomosci  zlokalizowanych — w nastepujacych
miejscowosciach:

= Jabtonowo (10),

= Mirostawiec (2),

* Hanki (8).
W trakcie kontroli ustalono, ze na terenie gminy obowiazywaly nastepujace uchwaty Rady
Miejskiej w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

* Nr XXII/190/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci

opt E gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtiasciciela
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nieruchomodci, zgodnie z ktorej § 2: ,, pierwszq deklaracje sklada sie w terminie 14 dni
od dnia wejscia uchwaty w zycie”; z uwagi na date publikacji uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 26.10.2012 r. i uplyw
wskazanego w niej okresu vacatio legis — przedmiotowy akt prawa miejscowego wszed}
w zycie w dniu 10.11.2012 r.,

= Nr XXV/222/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych (iloczyn
liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomosé i jednej z dwoch stawek — 1.
8 zt lub 14 zt w zaleznosci od selektywnego lub nieselektywnego sposobu zbierania i
odbierania odpadéw komunalnych),

= Nr XXV/223/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia terminu,
czgstotliwoscei i trybu uiszezania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (co
dwa miesigce w terminie do 25 dnia drugiego okresu rozliczeniowego).

W zwigzku z analiza wskazanych na wstepie deklaracji stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

1) we wszystkich (20) przypadkach stwierdzono fakt zlozenia deklaracji po wyznaczonych
do tej czynnosci przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego terminie —
z uwagi na dat¢ wejscia w zycie w dniu 10.11.2012 r. wskazanej na wstepie uchwaty Nr
XXII/190/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. — zlozenie pierwszych deklaracji powinno
nastgpi¢ do dnia 26.11.2012 r. (tj. w terminie 14 dni od dnia wejscia uchwaty w zycie).
Stwierdzony okres zwloki wynika z ponizszego zestawienia:

g

166



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
numer termin zlozenia pierwszej deklaracji
P t i L
| ot | i [ e | vy
MSrUCROTOST | eIy ] 90/2012 data w | oplaty w zt | deklaracji
Zdnia dniach
27.09.2012
1. 458 07.03.2013 | 101 24,00 brak
2. 781 11.03.2013 | 105 48,00 brak
3. 656 04.03.2013| 98 16,00 brak
4, 1273 14.03.2013 | 108 32,00 brak
5. 958 15.03.2013| 109 24,00 brak
Jablonowo
6. 1278 18.03.2013 | 112 32,00 brak
7. 532 15.03.2013| 109 24,00 brak
8. 764 07.03.2013| 101 16,00 brak
9. 1051 15.03.2013 | 109 24,00 brak
10 1283 18.03.2013| 112 32,00 brak
11 114 ) i 26.11.2012 | 04.03.2013| 98 28,00 brak
Mirostawiec
12. | 514 13.03.2013 | 107 32,00 brak
13. | 1243 11.03.2013| 105 40,00 brak
14. | 469 15.03.2013 | 109 16,00 brak
15. 103 15.03.2013! 109 16,00 brak
6. 106 10.04.2013 | 135 16,00 brak
17. 704 Hanki 13.03.2013 | 107 8,00 brak
18. | 981 18.03.2013| 112 32,00 brak
19.] 1173 19.03.2013 | 113 8.00 tal‘f‘;ab;z
20. | 631 05.03.2013| 99 32,00 brak
RAZEM 500,00 X

2) za wyjatkiem deklaracji wskazanej w pkt 19 ww. zestawienia — wobec pozostalych (19)
deklaracji organ po ich zlozeniu w Urzedzie Miejskim nie przeprowadzit czynnosci
sprawdzajacych w celu weryfikacji:

a) terminowosci ztozenia deklaracji,
b) poprawnosci  obliczonych w poszczegolnych deklaracjach kwot oplaty za
gospodarowanie odpadami,
¢) poprawnosci wskazanych w deklaracjach danych stuzacych do obliczenia kwot
naleznych optat — tj. ilosci 0séb zamieszkujacych poszczegélne nieruchomosci.
W zwiazku z powyzszym stwierdzono naruszenie:
ad. 1)
§ 2 uchwaly Nr XXI1/190/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela

nieruchomoseinzgodnie z ktérym:
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wustala sig, iz pierwszq deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6 m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach, sklada si¢ w terminie 14 dni od dnia wejscia uchwaly w
zycie”,

ad. 2)

art. 6 q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.
U z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.) w zw. z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r, poz. 749 z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi
odpowiednio:

W sprawach dotyczqcych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia
organéw podatkowych przystugujq wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta”

oraz

,»Organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgeych na
celu: sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji, stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentdw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami”.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyli Piotr Pawlik — Burmistrz oraz Kamila
Chatupczak — Inspektor ds. gospodarki odpadami.

Wynika z nich, ze:

(ad.1):

. Wiasciciele nieruchomosci zamieszkalych zobowigzani byli do zlozenia pierwszej deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie uchwaly Rady
Miejskiej w Mirostawcu Nr XXII/190/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z ww.
uchwalq pierwszq deklaracje nalezalo zlozy¢ w terminie 14 dnia od dnia wejscia w zycie
uchwaly 1j. do dnia 26 listopada 2012 roku. W zwigzku z koniecznoscig poinformowania
mieszkancow o obowiqzku zlozenia deklaracji i wprowadzeniu od 1 lipca 2013 roku nowego
systemu gospodarki odpadami, termin ziozenia deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci
znacznie si¢ wydtuzyl. W zwigzku z tym termin okreslony w uchwale Rady Miejskiej ze
wzgledu na mnogos¢ spraw zwigzanych z wdrozeniem nowego systemu mozna uznaé za zbyt
krotki. Nie zmienia to jednak faktu, ze deklaracje zobowigzanych wiascicieli nieruchomosci
wplynely do tutejszego organu przed 1 lipca 2013 roku tj. przed dniem rozpoczecia
Junkcjonowania nowego systemu gospodarki odpadami, co pozwolito na terminowe naliczenie
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

(ad.2):

.Deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane przez
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych poddawane sq czynnoscig sprawdzajgcym zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz.749 z
pozn. zm.). W analizowanych deklaracjach przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w celu
weryfikacji terminowosci zlozonych deklaracji, poprawnosci obliczonych w poszczegolnych
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deklaracjach kwot oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ilosci osob
zamieszkujgcych poszczegdlne nieruchomosci. W zakresie terminowosci zlozenia deklaracji
rzeczywiscie nie dotrzymano terminu na zlozenie pierwszej deklaracji wynikajgcego z
uchwaly Rady Miejskiej w Mirostawcu Nr XXII/190/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co
wyjasniono w pkt. 1.
Poprawnos¢ obliczonych w poszczegélnych deklaracjach kwot oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostala réwniez poddana czynnoscig sprawdzajgcym. W przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w  naliczaniu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi organ na podstawie art. 274 § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz.749 :z pozn. zm.) korygowal deklaracje,
dokonujqc stosownych poprawek lub uzupetnieri lub zwracat sig do sktadajgcego deklaracje o
Jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu
ktdrych informacje zawarte w deklaracji poddane zostaly watpliwosci.
Poprawnos¢ wskazanych w deklaracjach danych stuzgcych do obliczenia kwot naleznych
oplat 1j. ilosci osob zamieszkujgcych poszczegdlne nieruchomosci réwniez poddawana byla
czynnosciq sprawdzajgcym. W tym celu poréwnywano dane zawarte w deklaracjach o
wysokoSci oplaty za gospodarowanie z danymi pozyskanymi z Urz¢du Stanu Cywilnego w
Mirosiawcu. Ujawnione nieprawidlowosci w ramach czynnosci sprawdzajqcych skutkowaty
koniecznoscig wezwania wiasciciela nieruchomosci na podstawie art. 274a §2 i art. 274 §1
pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz.749 z
pozin. zm.) do zlozenia wyjasnien lub skorygowania deklaracji.
Dokonane przez organ czynnosci sprawdzajgce majg swoje odzwierciedlenie w dokumentacji,
ktorq stanowiq wezwania, informacje, korekty. Brak Jjest jednak odpowiedniej adnotacyi
organu na zloZonych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracjach o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nadmieniam jednak, ze od 27 stycznia 2016 roku
obowiqzuje nowy wzdr deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zgodnie z uchwalq Rady Miejskiej w Mirostawcu nr XIV/133/2015 z dnia 29
grudnia 2015 r. Wszystkie deklaracje skladane zgodnie z nowym wzorem poddawane sq na
biezqco czynnosciq sprawdzajqcym, co potwierdzane Jest kazdorazowo w , adnotacjach
organu’ informacjq i podpisem pracownika merytorycznego ™.
Udzielone wyjasnienia ztozono do akt kontroli pod poz. 91 a kserokopie:

= uchwal Rady Miejskiej w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami o numerach:

XXII/190/2012 z dnia 27.09.2012 (wzér deklaracji), XXV/222/2012 z dnia 28.12.2012

(metoda naliczania), XXV/223/2012 z dnia 28.12.2012(termin i czestotliwosé wplat) —

ztozono do akt kontroli pod poz. 86,

" deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ztozonymi
przez wiascicieli nieruchomosci o numerach kont:

— 458,781, 656 — ztozono do akt kontroli pod poz. 94,

— 1273, 958, 1278 — zlozono do akt kontroli pod poz. 95,
532,764, 1051 — ztozono do akt kontroli pod poz. 96,
— 1283, 114, 514 — zlozono do akt kontroli pod poz. 97,
— 1243, 4_)69, 103 — ztozono do akt kontroli pod poz. 98,
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— 106, 704, 981 — ztozono do akt kontroli pod poz. 99,

— 1173, 631 — zlozono do akt kontroli pod poz. 100.

W ocenie kontrolujacego i odniesieniu do udzielonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze
obligatoryjnos¢ czynnosci sprawdzajacych wynika zdaniem kontrolujgcego wprost z art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w ktorym ustawodawca wskazatl, ze
organy podatkowe ,,dokonuja czynnosci sprawdzajacych’ a nie ze np. moga dokonywaé
czynnosci sprawdzajacych.

[stota tego trybu sprowadza si¢ do przeprowadzenia wzgledem deklaracji wstepnej kontroli o
charakterze formalnym i ewentualnego wykrycia stwierdzonych w niej bledéw lub
oczywistych omylek, na co wskazaly wyroki: NSA z dnia 28.01.2005 r. (sygn. akt FSK
1419/04) i WSA w Warszawie z dnia 29.08.2006 r. (sygn. akt III SA/Wa 1055/06) — lub
stwierdzenia poprzez odpowiednia adnotacje, ze wszystkie dane zawarte w deklaracji sa
poprawne i moze ona stanowi¢ podstawe do dokonania przypisu danej naleznosci w ksiegach
rachunkowych jednostki.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze z uwagi na wskazang w art. 126 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa forme zatatwiania spraw podatkowych (tj. pisemnie) — nie tylko finalne
zatatwienie tej sprawy powinno mie¢ taka forme, lecz réwniez w taki wlasnie sposdb powinna
by¢ udokumentowana kazda czynno$¢ organu podatkowego. W sytuacji kiedy pracownik
organu podatkowego ustala okreslony stan faktyczny w trakcie rozmowy z osoba wnioskujaca
0 wydanie zaswiadczenia — przedmiotowa kwestia powinna zosta¢ udokumentowana np.
poprzez sporzagdzenie notatki stuzbowej lub dokonanie adnotacji na np. wniosku o wydanie
zaswiadczenia lub na pozostajacej w aktach jego kopii.

1.2.2.13  Oplaty za umieszczenie pojemnikow na odziez

W dniu 03.08.2016 r. zwrécono si¢ do Burmistrza Mirostawca o wskazanie czy w
latach 2012-2015 byty na terenie jednostki samorzadu terytorialnego ustawiane pojemniki
stuzgce do zbierania odziezy uzywanej i nalezace do jednej z dwoch firm (tj. PH Tesso spotka
Jawna, z siedzibag w Pruszczu Gdanskim lub PPHU Wtorpol ZPChr Leszek Wojteczek z
siedzibg w Skarzysku Kamiennej) — ewentualnie nalezace do innego podmiotu.

Zwrocono sig¢ réwniez (w przypadku potwierdzenia faktu wystawiania przedmiotowych
pojemnik6w) o wskazanie rodzaju terenu (publiczny czy prywatny), na ktérym byly
ustawiane oraz w przypadku ustawiania pojemnikéw na gruncie gminnym — o wskazanie
rodzaju i zasad pobierania z tego tytulu przez Gmine dochoddw.
Zapytanie ztozono do akt kontroli pod poz. 104.
W odpowiedzi przedtozono nastepujace umowy dzierzawy:
1) nr 84/2013 (GIS.6845.84.2013.BS) z dnia 28.11.2013 r., zawartg przez Gming
Mirostawiec, reprezentowang przez Burmistrza z firma PHU TRANSPORT z siedziba
w Wojnowicach, posiadajaca numer NIP: 788-196-31-32, reprezentowana przez Pana
Dawida Kaminskiego.
Przedmiotem zawartej na okres od dnia 01.12.2013 r. do dnia 31.12.2015 r. umowy
dzierzawy bylo udostgpnienie na rzecz ww. przedsigbiorcy czesci nastepujacych

L
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2)

gminnych nieruchomosci gruntowych w celu ustawienia na nich pojemnikow na odziez

uzywana:
dzierzawiona e o
Lip. guuer powierzchnia w . :los_c ;
dziatki i pojemnikow

1 145 1,44 1
2 200/2 2,88 2
3. 24312 1,44 1
4. 50/56 2,88 2
5. 50/61 4,32 3
6. 43 1,44 1
7 128/1 1,44 1
RAZEM 15,84 11

W przedmiotowej umowie strony ustalily czynsz dzierzawny w wysokosci 0,64 dt zyta
+ nalezny podatek VAT, platny miesiecznie do korica danego miesigca na podstawie
otrzymywanych faktur VAT.

W dniu 21.08.2014 r. Burmistrz Mirostawca w pismie nr GIS.6845.20.2014.BS
poinformowat dzierzawce o przyjeciu jego rezygnacji z dalszej dzierzawy dzialek z
dniem 31.08.2014 r.

Kserokopie umowy nr 84/2013 z dnia 28.11.2013 r. oraz informacje o przyjeciu
rezygnacji dzierzawcy — ztozono do akt kontroli pod poz. 244

nr 20/2014 (GIS.6845.20.2014.BS), zawartg przez Gming Mirostawiec, reprezentowana
przez Burmistrza z firma GABI, posiadajaca numer NIP: 763-178-88-63 i
reprezentowana przez Pana Roberta Sonntag.

Przedmiotem zawartej na okres od dnia 01.09.2014 r. do dnia 30.09.2016 r. umowy
dzierzawy bylo udostepnienie na rzecz ww. przedsigbiorcy czesci nastepujacych
gminnych nieruchomoscei gruntowych w celu ustawienia na nich pojemnikow na odziez

uzywana:

dzierzawiona e T
numer . : ilosé
L.p. iy powierzchnia ; i
dziatki & pojemnikéw
wm
1. 145 1,44 1
2. 654 1.44 1
3. 200/2 2,88 2
4, 24372 1,44 1
5; 50/56 2,88 2
6. 30/61 2,88 2
% 43 1,44 1
8. 128/1 1.44 1
RAZEM 15,84 11

W przedmiotowej umowie strony ustality czynsz dzierzawny w wysokosci 0,64 dt zyta
+ nalezny podatek VAT, platny miesiecznie do konca danego miesigca na podstawie
otrzymywanych faktur VAT.
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Kserokopie umowy nr 20/2014 z dnia 21.08.2014 r. ztozono do akt kontroli pod poz.

245
Podstawg do naliczania stawek czynszu za wydzierzawiony grunt pod pojemniki na odziez
uzywang byla uchwata Nr XXV1/143/2004 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 29 listopada
2004 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek za wydzierzawione nieruchomosci gruntowe
stanowigce mienie komunalne Gminy i Miasta Mirostawiec, w ktorej okreslono, ze stawka
czynszu miesigcznego za grunty przeznaczone pod dziatalnosé wynosi 0,04 q zyta/1m?.
W § 5 ust. 2 tej uchwaly organ stanowiacy wskazat, ze: ,,cene kwintala zyta przyjmuje sie w
wysokosci ustalonej przez Radg Miejska w Mirostawcu stanowigcg podstawe do obliczania
podatku rolnego™.
Zgodnie z uchwata Nr XXXIV/290/2013 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 28
pazdziernika 2013 r. w sprawie podatku rolnego — podana przez Prezesa GUS s$rednia cena
skupu zyta za okres 11 kwartalow begdaca podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok
podatkowy 2014 — zostata obnizona z kwoty 69,28 zt za 1 dt do wysokosci 54,50 zt za 1 dt.
Kserokopie dwoéch ww. uchwata z dnia 29 listopada 2004 oraz z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
— ztozono do akt kontroli pod poz. 248.
Szczegdlowej analizie poddano dokonywanie przez ww. dwdch dzierzawcéw platnosci z
tytutu ustalonego w umowach czynszu w 2014 r.
Ad.1)
Za objety dzierzawg okres w 2014 r. (tj. od stycznia do sierpnia) gmina wystawita dzierzawcy
8 faktur VAT o numerach:

faktura VAT
L.p.| miesige data
numer P kwota w zt

1. | styczen AJ2/2014 15.01.2014 42,90
2, luty A/62/2014 | 11.02.2014 42,90
34 marzec | A/121/2014 brak 42,90
4. | kwiecien | A/234/2014 | 09.04.2014 42,90
5. maj A/293/2014 | 08.05.2014 42,90
6. | czerwiec | A/392/2014 | 12.06.2014 42,90
7. lipiec | A/449/2014 | 08.07.2014 42,90
8. | sierpien | A/494/2014| 12.08.2014 42,90

RAZEM 343,20

Z naleznej Gminie Mirostawiec kwoty czynszu dzierzawnego — do dnia 31.12.2014 r.

dzierzawca wplacit 171,60 zt.

Pozostala jej czgs¢ na skutek podjetych dziatan windykacyjnych wptacit w 2015 r. w dniach:
12 marca (167,52 zl) i 9 kwietnia (4,08 z}).

Kartoteke¢ kontowa dzierzawcy oraz kserokopie ww. faktur VAT zlozono do akt kontroli pod

poz. 246

Ad. 2)
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Za objety dzierzawa okres w 2014 r. (tj. od wrzeénia do grudnia) gmina wystawila dzierzawcy
4 faktury VAT o numerach:

faktura VAT

L.p.| miesiac data kwota w
numer -
wystawienia zl

wrzesien | A/540/2014 | 08.09.2014 42,90
pazdziernik | A/607/2014 | 08.10.2014 | 42,90
listopad | A/661/2014 | 07.11.2014 | 42,90
grudzien | A/713/2014| 05.12.2014 | 42,90

RAZEM | 171,60
Z naleznej Gminie Mirostawiec kwoty czynszu dzierzawnego — do dnia 31.12.2014 r.

IV N -

dzierzawca wptacit 128,53 zt.

Pozostalg jej czg$¢ — tj. 43,07 zt wplacit na skutek podjetych dziatan windykacyjnych w dniu
13.05.2015 1.

Kserokopig ww. faktur VAT oraz kartoteke kontowa dzierzawcy ztozono do akt kontroli pod
poz. 247.

Ponadto na podstawie przedtozonej dokumentacji podatkowe;j (decyzje ustalajace wysokos¢
zobowigzania z tytubu podatku od nieruchomodci) ustalono, ze kazdy z dzierzawcéw w 2014
r. (za okres objety umowami dzierzawy) optacat — jako posiadacz gminnych nieruchomosci —
podatek naliczany wedle stawek przewidzianych dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Natomiast za kontenery na odziez uzywang — dzierzawcy opfacali podatek od nieruchomosci,
jak od budowli (2%), gdzie podstawa opodatkowania byta zgloszona warto$¢ kontenerow,
wynoszaca odpowiednio 16 000,00 zt i 11 000,00 zt.

1.3. Podatek od dzialalnosci 0s6b fizycznych oplacany w formie karty podatkowe;j.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej, sprawozdania Rb-27S .»Z wykonania planu
dochodéw™ za 2014 r. oraz kwartalnych sprawozdar przesytanych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Walczu — ustalono, ze Gmina Mirostawiec uzyskata w 2014 r. dochod
(kolumna 7 sprawozdania) z tytutu podatku dochodowego oplacanego przez osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ w formie karty podatkowej w wysokosci 394,05 zi.

Zostat on ujgty wedlug klasyfikacji budzetowej 756 — 75601 — 0350.

W kolumnie 5 (naleznosci — salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) - jednostka
wykazata kwotg 11 189,05 zt — co oznacza, ze pozostata jej czes$¢ w wysokosei 10 795,00 zi
zostata wykazana jako naleznosci pozostajace do zaplaty (w tym 10 625,00 zt jako zalegtos¢).
Uwag nie wniesiono.

1.4. Podatek od spadkow i darowizn.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej, sprawozdania Rb-27S .»Z wykonania planu
dochod6éw™ za 2014 r. oraz kwartalnych sprawozdan przesytanych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Watczu — ustalono, ze Gmina Mirostawiec nie uzyskata w 2014 r. dochodéw z
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tytutu podatku od spadkéw i darowizn, wykazywanego wedtug klasyfikacji budzetowej jako
756 — 75601 — 0360.

1.5 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej, sprawozdania Rb-27S ,,z wykonania planu
dochodow”™ za 2014 r. oraz kwartalnych sprawozdan przesylanych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Walczu — ustalono, ze Gmina Mirostawiec uzyskata w 2014 r. dochéd z tytutu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 66 917,78 zt — w catosci jako podatek
zaplaconym przez podatnikéw (osoby fizyczne), ktéry zostal ujety wedlug klasyfikacji
budzetowej 756-75616-050.

Uwag nie wniesiono.

1.6 Udzial gminy we wplywach z podatku dochodowego stanowigcego dochéd
budzetu panstwa.
1.6.1. Udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27S z ., wykonania
planu dochodéw budzetowych™ ustalono, ze w 2014 r. Gmina Mirostawiec uzyskata dochody
z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w kwocie 3 048 101,00 zt, ktora
ujeto w klasyfikacji budzetowej jako 756-75621-0010.

Powyzsza kwota ujeta w ksiggach rachunkowych jednostki jest tozsama z kwota widniejaca w
informacji Ministerstwa Finanséw (Departament Budzetu Panstwa) z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytutu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z
tytutu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Uwag nie wniesiono.

1.6.2. Udzial w podatku dochodowym od os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S z ,,wykonania
planu dochodéw budzetowych™ ustalono, ze w 2014 r. Gmina Mirostawiec uzyskata dochody
z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0séb prawnych w kwocie 219 100,59 zt, ktéra
yjeto w klasyfikacji budzetowej jako 756-75621-0020.

W 2014 1. poszczegdlne Urzedy Skarbowe przekazywaly kwartalne sprawozdania o stanie
realizacji dochodéw z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych.
Uwag nie wniesiono.

%
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1.7. Dochody majatkowe.
1.7.1. Dochody ze sprzedazy mienia.

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi mienie komunalne Gminy
Mirostawiec zostaty okreslone w uchwale Nr XX1/131/2008 Rady Miejskiej z dnia 31 marca
2008 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosé
Gminy Mirostawiec. W uchwale tej upowazniono Burmistrza do nabywania nieruchomosci o
wartosci do 50 000,00 z, i zbywania nieruchomosci o wartosci przekraczajacej kwote

100 000,00 zt.
Kserokopig uchwaty Nr XXI/131/2008 Rady Miejskiej z dnia 31 marca 2008 roku w sprawie

zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasnos¢ Gminy Mirostawiec
ztozono do akt kontroli pod poz. 195.

- w rozdziale 70005-,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami’”:

W badanych latach dochody ze ze sprzedazy mienia objete § 0770 - ,,Wplaty z tytutu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”
ksztattowaly sie nastepujaco:

(w zh)
Plan wg. Plan po : ;
‘ W S
Lp. | Rok sisliigaty smianach ykonanie Zaleglosci Nadplaty
2012 100 000,00 95 000,00 124 573,60 0,00 0,00
2 | 2013 150 000,00 150 000,00 262 528,51 0,00 0,00
3. | 2014 150 000,00 150 000,00 70 763,69 3 61(1)’38 0,00
4. | 2015 80 000,00 80 000,00 179 852,00 0,00 0,00
Zrodlo: sprawozdania Rb-27S.
- w rozdziale 01095 ,,Pozostata dziatalnos$¢ w dziale 010 ., Rolnictwo i towiectwo™
(w zh)
Plan wg. Plan po : w
Lp. | Rok ity smianach Wykonanie Zaleglosci Nadptaty
1. |2012 50 000,00 50 000,00 169 879,77 0,00 0,00
2 | 2013 60 000,00 60 000,00 70 719,84 0,00 0,00
3. | 2014 30 000,00 30 000,00 95 036,00 0,00 0,00
4, 2015 30 000,00 30 000,00 23 079,00 0,00 0,00
Zrodto: sprawozdania Rb-27S.
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- w rozdziale 6016

(w zt)
Lp. | Rok iiitv\;i zi?;nzgh Wykonanie Zaleglosci Nadptaty
1. |2012 0,00 0,00 11016,00 0,00 0,00
2. 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. 12014 0,00 0,00 433,00 0,00 0,00
4. |2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0

Zrédto: sprawozdania Rb-27S.

Prawidlowos¢ uzyskiwania dochodéw ze sprzedazy mienia i ich ewidencji sprawdzono na

przykiadzie dochodéow uzyskanych w roku 2014, w ktérym zgodnie z ewidencja konta

130 xxx-xxxx-0770 1 sprawozdaniem Rb-27S uzyskano wplywy w wysokosci 166 232,69 zi.

Wydruk ewidencji ksiegowej ztozono do akt kontroli pod poz. 196.

Wg powyzszej ewidencji uzyskano:

- w rozdziale 01095 konto 130 010-01095-0770-00-00-1 ,,Sprzedaz dziatek rolnych” dochody
w kwocie 95 036,00 zi,

- w rozdziale 60016 konto 130 600-60016-0770-00-00-1 ,,Sprzedaz drég” dochody w kwocie
433,00 zt,

- w rozdziale 070005 konto 130 700-70005-0770-00-00-1 ,,Sprzedaz mienia” dochody w
kwocie 70 763,69 zi.

Sprzedaz dzialki niezabudowanej nr 629/10 w obr ew nr 0001 m. Miroslawiec o
pow.0,0913 ha o wartos¢ 9 797,00 zl za cene 11 100,00 z1.

Operat szacunkowy na kwot¢ 9 797,00 zt sporzadzono z data ,,wrzesien 2013”, z operatu
wynikato, ze dziatka nie objeta byta planem zagospodarowania terenu . W ewidencji gruntéw
RV 0,0161 ha i, RVI 0,0752 ha.

Wykaz sporzadzony w dniu 28.X.2013r., stanowil zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 753
Burmistrza z tego dnia. W wykazie podano przeznaczenie w dotychczasowym pzp ,.na cele
ogrodnicze”.

Kserokopi¢ zarzadzenia nr 75 z wykazem nieruchomosci zlozono do akt kontroli pod poz.
197.

Informacj¢ o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie lokalnej Watecki portal
Informacyjny

Przetarg ustny nieograniczony ogloszono w dniu 19.11.2013r. W ogloszeniu o przetargu
podano termin jego przeprowadzenia na 19 grudnia 2013r. z cena wywotawcza 11 000,00 zt i
okreslono wadium na 10% ceny wywotawczej.
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Kserokopig ogloszenia ztozono do akt kontroli pod poz. 198.

W oparciu 0 powyzsze dane stwierdza sig, ze ogloszenie o przetargu nastapito w dniu
19.11.2013r tj. 22 dni po wywieszeniu wykazu, €zym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. poz. 651 z pézn. zm.),
obligujacy podanie ogloszenia do publicznej wiadomosci nie wcezesniej niz po uplywie
terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 4 tej ustawy (tj. 6 tygodni od
wywieszenia wykazu). Ponadto ogloszenie o przetargu znajdujace si¢ w okazanej
dokumentacji nie posiadato podpisu Burmistrza.

Wg protokotu z przetargu z dnia 19.12.2013r. do przetargu przystapil jeden uczestnik ktory w
terminie dokonat wniesienia wadium w kwocie 1 1000z, a w przetarg dokonat jednego
postapienia w kwocie 110,00 zt i zostat ustalony nabywca.

Poinformowano nabywce pismem z dnia 03.01.2014r. o terminie i miejscu podpisania umowy
notarialnej na 22 stycznia 2014r.

Akt notarialny podpisano w dniu 22.01. 2014r.

Jak wynikato z danych zawartych w ewidencji ksiggowej na koncie 130 010-01095-0770-00-
00-1 .Sprzedaz dziatek rolnych”, wplacone wadium w kwocie 1 100,00 zt przyjeto na
dochody w dni 15.01.2014r. a w dniu 20.01.2014r. na dochody zaksiggowano wptate
pozostatej kwoty naleznosci za dziatke w kwocie 10 010 zt.

Sprzedaz dzialki nr 115/17 niezabudowanej w obr ew nr 0001 m. Miroslawiec o pow.
0,0539 ha o wartosé 8 473,00 zi za cene 11 791,00 z1, oznaczona w ewidencji jako dr — na
poprawe zagospodarowania dzialki 115/12

Operat szacunkowy na kwote 8 473,000 zt sporzadzono z datg ,kwiecien 2013, z operatu
wynikalo, ze dziatka nie objeta byta planem zagospodarowania przestrzennego, w operacie
podano, ze w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania dziatka potozona jest na
terenach zainwestowanych w sasiedztwie nieruchomosci przeznaczonej pod produkcje i
magazyny (...) w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz nieczynnego
szlaku kolejowego.

W ewidencji gruntéw oznaczona byta jako ,.dr” po pow. 0,539 ha.

Nadmieni¢ nalezy ze w operacie szacunkowym dla oszacowania wartosci dziatki przyjeto
podejscie porownawcze metoda poréwnywania parami nieruchomosci podobnych, przy czym
porownywano nieruchomosci z m. Czlopa, Tuczno, Krzyz, Mirostawiec, Drezdenko, ktdre
posiadaly przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego pod dziatalnosé
produkcyjno-ustugowsa (pkt III. B. 2 operatu). Ponadto dziatki miaty uzbrojenie niepelne (pkt
III. B. 2 operatu) a wyceniana W chwili obecnej teren ma petne uzbrojenie. Dojazd do
nieruchomosci drogg publiczng” (pkt I1. 3.2. operatu).

Z zapisu dokonanego z data 10.04.2013r. — na »Mapie z wstepnym projektem podziatu
nieruchomosci dziaf{ki 115/4 w wyniku ktérego powstata dziatka 115/7 — przez Inspektora
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gospodarki gruntami wynikato, ze ,, Nieruchomosé w dotychczas obowigzujgcym m.p.z.p.
Jigurowala jako teren istniejgcej zabudowy niskiej intensywnosci”. Przeznaczeni powyzsze
uwidoczniono w wykazie nieruchomosci.

Wykaz sporzadzony w dniu 6 maja 2013r., stanowil zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 30
Burmistrza z tego dnia. W wykazie podano ,, Forma sprzedazy — wlasnosé- bez przetargu —
dziatka uzupeiniajqca na rzecz uzytkownika wieczystego dziatki 115/12”.

W wykazie podano warto$¢ nieruchomosci w kwocie 11 791 zt +23% VAT

Kserokopi¢ zarzadzenia nr 30 z wykazem nieruchomosci ztozono do akt kontroli pod poz.

197,

Pismem z dnia 07.05.2013r. poinformowano nabywcow o wywieszeniu wykazu i ustaleniu
wartosci na kwote 11 791 + VAT.

W protokole uzgodnien z 06 marca 2014r. ustalono cene na 11 791 zl. cene roztozono na 10
rat, pierwsza ratg okreslono na 1 179,10 zi.

W dniu 25.03.2014r. nabywey wplacili pierwsza rate w kwocie 1 179,10 zt

Pozostate do 31 marca kazdego nastepnego.

Akt notarialny podpisano w dniu 27.03.2014r. Ustanowiono w nim hipoteke do sumy
15 000,00 zt oprocentowang wg redyskonta weksli NBP a niezaptacona rata wg. odsetek
ustawowych.

Ratg za rok 2015 zaptacono w dniu 24.02.2015r. wraz z odsetkami od niesptaconej czesci w

kwocie 246,84 zt.

Sprzedaz dzialki nr 280/3 o pow 0,2408 ha, zabudowanej budynkiem garazowym o pow.
23,00, oraz budynkiem obory i stodoly o pow. 185 m i 270 mw m. Bronikowo o warto$¢
30 085,00 zl za cene 20 200,00 z1.

Operat szacunkowy na kwote 30 085,00 zt sporzadzono z data ,.kwiecien 2013”, z operatu
wynikalo, ze dzialka nie objeta byta planem zagospodarowania przestrzennego, w operacie
podano, Zze w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania dziatka przeznaczona
byta pod zabudowg siedliskowa.

Wykaz sporzadzony w dniu 6 maja 2013r., stanowil zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 30
Burmistrza z tego dnia. W wykazie podano , Forma sprzedazy — wlasnosé- przetarg
nieograniczony .

W wykazie podano ceng wywolawcza w wysokosci 34 000,00 zt.(akta nr 197).

W dniu 03.06.2013r. ogloszono I pretarg na dzien 05.07.2014r.

Kserokopig ogloszenia I przetargu zlzono do akt kontroli pod poz. 232

W oparciu o powyzsze dane stwierdza si¢, ze ogloszenie o przetargu nastapito w dniu
03.06.2013r. tj. 28 dni po wywieszeniu wykazu, czym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. poz. 651 z p6zn. zm.),
obligujacy podanie ogloszenia do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie
terminow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 tej ustawy (tj. 6 tygodni od
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wywieszenia wykazu). Ponadto ogloszenie o przetargu znajdujace si¢ w okazanej
dokumentacji nie posiadato podpisu Burmistrza.

W dniu 09.08.2013r. ogloszono II przetarg na dzien 11.09.2013r. obnizajac cen¢ wywolawcza
do 33 000,00 z. Wedlig protokotu z dnia 11.09.2013r zakonczyt si¢ on wynikiem
negatywnym.

W dniu 29.01.2014r. ogloszono III przetarg na dzien 28.02.2014r. obnizajac cene
wywolawceza do 20 000,00 zL. Wedtug protokotu z dnia 28.02.2014r. do przetargu przystapito
dwéch uczestnikow, ktorzy wniesli wadium, Jednakze 1 uczestnika wykluczono z powodu
wniesienia wadium po terminie wskazanym w ogloszeniu. Drugi uczestnik dokonat
wniesienia jednego postgpienia w kwocie 200,00 zt i zostal ustalony nabywca.
Poinformowano nabywce pismem z dnia 11.03.2014r. o terminie i miejscu podpisania umowy
notarialnej na 27 marca 2014r.

Akt notarialny podpisano w dniu 27.03.2014r.

Jak wynikalo z danych zawartych w ewidencji ksiggowej na koncie 130 010-01095-0770-00-
00-1 ,.Sprzedaz dzialek rolnych”, wplacone wadium w kwocie 2 000,00 zt przyjeto na
dochody w dniu 28..02.2014r. a po data 14.03.2014r. na dochody zaksiegowano wplate
pozostatej kwoty naleznosci za dziatke w kwocie 18 200,00 zi otrzymang dnia 14.03.2014r

(wb 3051).

Sprzedaz dzialki nr 119/3 o pow. 0,3723 ha, niezabudowanej w m. Piecnik o wartosé
11 703,00 zt za cene 18 180,00 zi.

Operat szacunkowy na kwote 11 703,00 zt sporzadzono z datg ,,styczen 2014, z operatu
wynikalo, ze dziatka ,,Zgodnie z informacjg podang w zleceniu na wyceneg nieruchomosci,
leren przeznaczony jest jako grunty rolne”.

Wykaz sporzadzony w dniu 5 lutego 2014r., stanowil zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 9
Burmistrza z tego dnia. W wykazie podano , Forma sprzedazy — wlasnos¢ - przetarg
nieograniczony”.

W wykazie podano cene wywotawcezg w wysokosci 18 000,00 zt. Kserokopie wykazu z dnia
05.02.2014r. ztozono do akt kontroli pod poz. 233).

W dniu 06 .03.2014r. ogloszono I przetarg na dzien 08.04.2014r.

Kserokopig ogtoszenia I przetargu ztozono do akt kontroli pod poz. 234

W oparciu o powyisze dane stwierdza sie, ze ogloszenie o przetargu nastapito w dniu
06.03.2014r. tj. 29 dni po wywieszeniu wykazu, czym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. poz. 651 z pézn. zm.),
obligujgcy podanie ogloszenia do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po upltywie
terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 4 tej ustawy (1j. 6 tygodni od
wywieszenia wykazu). Ponadto ogloszenie o przetargu znajdujgce si¢ w okazanej
dokumentacji nie posiadato podpisu Burmistrza.
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Wedlug protokotu z dnia 08.04.2014r. do przetargu przystapil jeden uczestnik, ktérzy wnidst
wymagane wadium, ktéry dokonat w przetargu jednego postgpienia w kwocie 180,00 z} i
zostal ustalony nabywca.

Poinformowano nabywce pismem z dnia 11.04.2014r. o terminie i miejscu podpisania umowy
notarialnej na 22 kwietnia 2014r.

Akt notarialny podpisano w dniu 22.04.2014r.

Jak wynikato z danych zawartych w ewidencji ksiegowej na koncie 130 010-01095-0770-00-
00-1 ,,Sprzedaz dziatek rolnych”, wplacone wadium w kwocie 1 800,00 zi przyjeto na
dochody w dniu 09.04.2014r. a po datg 16.04.2014r. na dochody zaksiegowano wplate
pozostalej kwoty naleznosci za dzialke w kwocie 16 380,00 z} otrzymana dnia 16.04.2014r

(wb 3074).

Sprzedaz dzialki nr 669/8 o pow. 0,0888 ha, niezabudowanej w m. Miroslawiec o wartos¢
30 068,00 zI za cene 42 000,00 zI + VAT.

Operat szacunkowy na kwote 30 068,00 zI sporzadzono z datg ,,styczen 2014”, z operatu
wynikato, ze dziatka nie byto objeta aktualnym m.p.z.p.

Wykaz sporzadzony w dniu 5 lutego 2014r., stanowil zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 9
Burmistrza z tego dnia. W wykazie podano , Forma sprzedazy — wlasnosé - przetarg
nieograniczony "

W wykazie podano ceng wywotaweza w wysokosci 34 000,00 zt.(akta nr 233).

W dniu 03.03.2014r. ogloszono I przetarg na dzien 04.04.2014r.

Kserokopig ogloszenia I przetargu ztozono do akt kontroli pod poz. 235

W oparciu o powyzsze dane stwierdza sig, ze ogloszenie o przetargu nastapitlo w dniu
03.03.2014r. tj. 26 dni po wywieszeniu wykazu, czym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. poz. 651 z pézn. zm.),
obligujgcy podanie ogloszenia do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie
terminow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 tej ustawy (tj. 6 tygodni od
wywieszenia wykazu). Ponadto ogloszenie o przetargu znajdujace sie w okazanej
dokumentacji nie posiadato podpisu Burmistrza.

Wedtug protokotu z dnia 04.04.2014r. do przetargu przystapito 2 uczestnikow, ktorzy wniesli
wymagane wadium. W przetargu uzyskano cen¢ ktory dokonal w przetargu jednego
postgpienia w kwocie 180,00 zt i zostat ustalony nabywca.

Poinformowano nabywce pismem z dnia 14.04.2014r. o terminie i miejscu podpisania umowy
notarialnej na 22 kwietnia 2014r.

Akt notariﬁalny podpisano w dniu 22.04.2014r.

ol
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Jak wynikalo z danych zawartych w ewidencji ksiegowej na koncie 130 010-01095-0770-00-
00-1 ,,Sprzedaz dziatek rolnych”, wplacone wadium w kwocie 3400,00 z przyjeto na
dochody w dniu 30.04.2014r. a po data 16.04.2014r. na dochody zaksiegowano wplate
pozostatej kwoty naleznosci za dzialke w kwocie 48 260,00 zt otrzymana dnia 15.04.2014r. -
wptata gotéwki na konto Gminy (wb 3074)

1.7.2. Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
Jjednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
objetych § 0750 klasyfikacji budzetowej.

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi mienie komunalne Gminy
Mirostawiec zostaty okreslone w uchwale Nr XX1/131/2008 Rady Miejskiej z dnia 31 marca
2008 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasnogé
Gminy Mirostawiec. W § 9 i 10 upowazniono Burmistrza do wydzierzawiania i
wynajmowania nieruchomosci na czas 0znaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
w przypadku:

-nieruchomosci przeznaczonych w m.p.z.p. na cele rolne,

-nieruchomosci przeznaczonych w m.p.z.p.na cele publiczne.

Kserokopie uchwaty Nr XX1/131/2008 Rady Miejskiej z dnia 31 marca 2008 roku w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnogé Gminy Mirostawiec
zlozono do akt kontroli pod poz. 195,

Wplywy z najmu i dzierzawy w latach 2012-2015 ujmowano w ponizszych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, a ich wielkosci w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
ksztattowaty sie nastepujgco:

- w rozdziale 70005

(w zh)
Plan wg, Plan po : Naleznosci
F‘ i | Bk uchwaty zmianach I Wgiie Zaleglosci Nadplaty
2012 77 955,00 77 955,00 87 390,69 / 2{”’21 326.67
6 455,18
. 4 971,43
) 2013 ] 80 589,00 [ 80 589,00 ) 86 397,52 ’ 4256.93 529,67
2014 [ 64 652,00 ] 64 652,00 I 83 363,65 ’ g Z?f’;f 564,51
4294,18
b 2015 79 242,000 [ 79 242,00 ‘ 121 988,11 ’ 3 159’79{ 736,87

Zrodto: sprawozdania Rb-27S.

Y,
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-w rozdziale 02095 (za obwody towieckie)

(w zt)
Plan wg. Plan po ) )
.| R = j d
Lp. | Rok uchwaly smianach Wykonanie Zaleglosci Nadptaty
1. | 2012 5500,00 5500,00 7 393,89 0,00 0,00
2. | 2013 5 800,00 5 800,00 8 005,59 0,00 0,00
3. 2014 5 800,00 5 800,00 861642 0,00 0,00
4. | 2015 0,00 5 400,00 9 383,36 0,00 0,00
Zrodto: sprawozdania Rb-27S.
- w rozdziale 80101
(w zt)
Plan wg. Plan po : 5
; W legh
Lp. | Rok I sl vkonanie Zalegtosci Nadptaty
1. | 2012 0,00 17 517,00 18 529,76 0,00 0,00
2. |2013 0,00 12 280,00 13 580,00 0,00 0,00
3. | 2014 0,00 13 660,00 13 960,00 : 308’88 0,00
4. | 2015 0,00 16 522,00 16 522,00 0,00 0,00
Zrodto: sprawozdania Rb-278S.
- w rozdziale 8104
(w zh)
Plan wg. Plan po . , .
Lp. | Rok I smianach Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
1. |2012 0,00 2 600,00 2 606,86 0,00 0,00
2. 2013 2 570,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. | 2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. | 2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: sprawozdania Rb-278S.

b
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- W rozdziale 80113 (dzierzawa Gimbusa)

(w z)
Lp. | Rok i ii“w‘;i Z:f:;igh I Wykonanie | Zaleglosci | Nadplaty
‘ 2012 ’ 51 031,00 { 30 631,00 ‘ 30 400,01 ‘ 0,00 ( 0,00
Lz. l 2013 ] 0,00 [ 0,00 ‘ 0,00 l 0,00 ] 0,00
3 [2014 ] | | | |
E. ' 2015 ' 0,00 ‘ 0,00 l 0,00 , 0,00 ' 0,00
Zr6dto: sprawozdania Rb-27S.
-W rozdziale 90095 (dzierzawa infrastruktury przez spotke ZECWiK)
(w zt)
Plan wg. Plan po ' -
Lp. | Rok kil smianach I Wykonanie Zaleglosci Nadp%aty]
' 2012 ( 0,00 [ 0,00 ) 0,00 . 0,00 ] 0,00
' 2013 ( 0,00 [ 0,00 ' 0,00 ' 0,00 ) 0,00
’ 2014 ‘ 0,00 ’ 0,00 I -29,68 ’ 15 ggé ) 0,00
L4. 2015 ] 0,00 ' 0,00 ’ 495871 ( 0,00 ' 0,00
Zrédto: sprawozdania Rb-27S.,
-w rozdziale 92109 (czynsz placony przez Osrodek Kultury za $wietlice)
(wzt)
Lp. | Rok iiir;‘;i Z:?;E zh Wykonanie Zaleglosci Nadptaty
1. ‘ 2012 ] 0,00 ] 0,00 ‘ 0,00 ‘ 0,00 ’ 0,00
Lz. ‘ 2013 ’ 0,00 ] 0,00 ) 0,00 ‘ 0,00 ( 0,00
5 ‘ 2014 ’ 0,00 ] 0,00 [ 0,00 ‘ 0,00 ( 0,00
4, ’ 2015 ’ 0,00 ] 0,00 ) 498542 ‘ 0,00 ( o,%ﬂ

Zrodlo: sprawozdania Rb-27S.

0)
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Dochody z tytulu najmu i dzierzawy w latach 2014-2015 objetych rozdzialem 70005.

W toku niniejszej kontroli sprawdzono ze dochody z dzierzaw i najmu wykazane w
rozdziale 70005 w § 0750 wyniosty zgodnie ze w sprawozdaniami Rb 27S:

Rok Ogotem Z najmu lokali uzytkowych Pozostale (grunty)

2014 83 363,65 56 661,11 26 702,54

2015 121 988.11 85 422,18 36 565,93
Wzrost do roku 46,33% 50,76% 36,94%

poprzedniego

Dane w tabeli wynikaly z ponizszych dokumentow:
-wyciag ze sprawozdania Rb-27S za 2014r. (kopia) ztozono do akt kontroli pod poz. 208,
-wydruk ewidencji dochodéw ,,Czynsze za lokale uzytkowe” za 2014r. zlozono do akt

kontroli pod poz. 209,

-wydruk ewidencji dochodéw ,,Czynsze za grunty gminne” za 2014r. ztozono do akt kontroli

pod poz. 210,

-wydruk ewidencji ksiggowej konta 130 700-70005
-wyciag ze sprawozdania Rb-27S za 2015r. (kopia) ztozono do akt kontroli pod poz. 211,
-wydruk ewidencji dochodéw ,,Czynsze za lokale uzytkowe™ za 2015r. zlozono do akt

kontroli pod poz. 212,

-wydruk ewidencji dochodéw ,.Czynsze za grunty gminne™ za 2015r. ztozono do akt kontroli

pod poz. 213.

N |
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Dochody z tytulu najmu lokali uzytkowych w latach 2014-2015 objetych rozdzialem
70005.

Struktura dochodow z najmu lokali uzytkowych w latach 2014-2015.

Jak wynikalo z powyzszej tabeli uzyskane dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych
w latach 2014-2015 objetych rozdziatem 70005 wynosity odpowiednio 56 661,11 zt i
85 422,18 z. Wielkosci te w strukturze dochodéw Gminy stanowity:

Rok Dochody z Dochody wtasne Dochody % %
najmu lokali Gminy ogotem dochoddéw | dochodow
uzytkowych Gminy wlasnych ogotem

2014 ‘ 56 661,11 | 10660 473,00 ’ 21 093 163,58 , 0,53 ’ 0,27

2015 85422,18 11 801 065,00 0,38

22 567 567,86 ' 0,72

Rb-27S oraz Informacje z wykonania budzetu (akta kontrol poz. 215). Ewidencja ksiegowa konta 130 700-
70005-0750 za rok 2104r, —akta kontroli poz. 216. Ewidencja ksiegowa konta 130 700-70005-0750 za rok
2105r. —akta kontroli poz, 217.

Tabele nr 1 do programu kontrol; koordynowane;j obejmujaca strukture liczbe uméw najmu
ztozono do akt kontroli.

W tabeli ujeto dane w zakresie liczby uméw najmu wynikajagce z ponizszego punktu ,,zas6b
komunalnych lokali uzytkowych i jego zagospodarowanie”.

Wykazane w rozdziale 70005 dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych zgodnie z ewidencja
prowadzong dla najemcéw na Kartotekach kart kontowych dotyczyty najemcOw pomieszczefi
1 obiektow nie stanowiacych odrgbnych nieruchomosci (W mysl przepiséw art. 7 ust. 1 w
zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2000r Nr
80,poz. 903 z pézn. zm. i z 2015r. poz. 1892) tj. brak bylo zaswiadczen Starosty spehianiu
warunku samodzielnosci lokali | uméw ustanawiajacych odrebna wilasnosé lokalu lub
Jednostronnej czynnosci whasciciela lub orzeczenia sadu znoszacego wspotwlasnosé.

Dochody ujmowane w ewidencji jako dochody w § 0750 ..Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
Jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze™ wynikaty z uméw najmu nizej wymienionych najemcéw o numerach kont:

a) wroku 2015:
-5000059 KWP za wynajem: lokalu na potrzeby posterunku Policji, 2 garazy, i pomieszczenia
na poddaszu Urzedu w ktérym zamontowano maszt do tacznosci,
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-5000096 ECEiT na krétkotrwaly wynajem pomieszczen w celu przeprowadzenia szkolen,
-5000060 sklep w Bronikowie,

-5000094 gabinet lekarski z wyposazeniem w budynku Przychodni,
-5000093 sklep w Préchnowie,

-5000081 garaz w budynku przychodni,

-5000005 gabinet lekarski i pomieszczenia gospodarcze,

-5000091 garaz, 7

-5000080 pomieszczenie centrali telefonicznej,

-5000095 pomieszczenie gospodarcze,

-5000004 gabinety lekarskie i pomieszczenia gospodarcze,
-5000064 pomieszczenia w budynku przychodni Apteka,

-5000088 garaz,

-5000090 pomieszczenie gospodarcze,

-5000066 stodota i pomieszczenie gospodarcze,

-5000065 sklep.
Wydruki ,.Kart kontowych™ za 2015r.ztozono do akt kontroli pod poz. 223.

b) w roku 2014:

-5000059 KWP,

-5000060 sklep,

-5000094 gabinet,

-5000093 sklep,

-5000081 garaz,

-5000005 gabinet lekarski i pomieszczenia gospodarcze,
-5000091 garaz

-5000004 gabinety lekarskie i pomieszczenia gospodarcze,
-5000064 pomieszczenia w budynku przychodni Apteka,
-5000088 garaz,

-5000090 pomieszczenie gospodarcze,

-5000066 stodota i pomieszczenie gospodarcze,

-5000080 centrala telefoniczna,

-5000001 gabinet lekarski z wyposazeniem

-5000065 sklep w Jabltonkowie

Wydruki ,,Kart kontowych” za 2014r.ztozono do akt kontroli pod poz. 224,

Podpisanie powyzszych uméw nie bylo poprzedzone procedurg przetargowg na oddanie w
najem (dzierzawe) przeprowadzana dla nieruchomosci zgodnie z ustawg o gospodarce
nieruchomosciami i przepiséw wydanych na jej podstawie.

Wyjasnienie w sprawie trybu wyboru najemcow (dzierzawcow) ww. lokali uzytkowych
ztozono do akt kontroli pod poz. 293.

W wyjasnieniu wskazano, ze ,, gminny zasob lokali uzytkowych jest niewielki, wykorzystywany
gléwnie w celu zabezpieczenia potrzeb mieszkarcow w zakresie ustug medycznych i
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego™. A odstapienie od trybu przetargowego wyboru
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najemcéw wynikato z faktu iz wigkszoS¢ zawartych uméw na najem (dzierzawe) lokali
uzytkowych stanowiq kontynuacje dalszego najmu bqdz dzierzawy, w oparciu o wyrazong
zgodg Rady Miejskiej .

Analizujac dokumentacje dotyczaca oddawania w najem lokali stwierdzono przypadki
traktowania oddanych w najem lokali Jjako wyodrebnionych lokali (4. jako nieruchomosci).
Sytuacja powyzsza powstawata w przypadku ponownego oddawania w najem takiego obiektu
temu samemu najemcy. Wéwczas Burmistrz wystgpowat do Rady o zgode na zawarcie
kolejnych uméw powotujgc si¢ na przepisy o gospodarce nieruchomogsciami.

Kserokopie trzech uchwat w sprawie wyrazenia zgody dotyczace;

-2 pomieszczen zajmowanych przez KWP (na posterunek i na instalacje lacznosci) i
gabinetéw lekarskich i pomieszczen gospodarczych wynajmowanych przez osobg fizyczna —
uchwata Nr 11/17/2014 z 29 grudnia 2014r.,

-garazu w budynku bytej Przychodni —uchwata nr IV/3 0/2015 z 26 lutego 2015r.,

-lokalu uzytkowego na parterze budynku Przychodni Zdrowia osobie fizycznej —uchwata Nr
XLV/375/2014 z 5 listopada 2014r.,

ztozono do akt kontroli pod poz. 225,

Zas6b komunalnych lokali uzytkowych i jego zagospodarowanie.

Z danych zawartych w . Notatce stuzbowej sporzadzonej na potrzeby problemowej kontroli
RIO” z dnia 14 wrzesnia 2016r.” przez Inspektora ds. zamoéwien publicznych i gospodarki
komunalnej zawartych wynikato, ze Gmina posiadala nastepujace liczby lokali uzytkowych
bedacych w zasobie komunalnym w tym oddanych w najem;

Stan na Stan na Stan na
01.01.2014 01.01.2015 31.12.2015¢
1. | Liczba lokali uzytkowych w 50 49 49
zasobie komunalnym
2. | Liczba lokali oddanych w 42

40 40
najem(dzierzawe)

Notatke stuzbowa wraz z .Rejestrem umow dzierzawy i najmu budynkéw, lokali Gminnych
w latach 2012-2016 ztozono do akt kontroli pod poz. 218.

Z danych zawartych w , Notatce (...) i dokumentacji do niej dolaczonej wynikato, ze:

- w roku 2014 obowigzywalo 16 uméw najmu (w tym 4 zawarte w 21 04r.),

- w roku 2017 obowiazywato 20 uméw najmu-dzierzawy (w tym 18 obowiazywato na dzien
21122015812 mieszczace si¢ w roku 2015.). W ciggu roku 2015 zawarto 14 umoéw.

)i
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Umowy najmu lokali uzytkowych .

1. Zasady polityki czynszowej i regulacje wewnetrzne rozliczen z tytulu czynszu i oplat
za lokale uzytkowe.

Zasady polityki czynszowe] w stosunku do lokali uzytkowych posiadanych przez Gming nie
zostaly okreslone.

W latach badanych obowigzywaly wydane na podstawie art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, nastepujace zarzadzenia Burmistrza w sprawie stawek c¢zynszu za
lokale uzytkowe:

a) Nr 6z dnia 9 lutego 2010r. w sprawie minimalnych stawek czynszu najmu lokali
uzytkowych, garazy i innych pomieszczen w zasobach komunalnych Gminy

Miroslawiec.
W zataczniku nr 1 do zarzgdzenia okreslono minimalne stawki czynszu najmu i

dzierzawy w z /m? miesigcznie z podziatem:

-lokale oraz pomieszczenia dla celéw administracji panstwowej -11,00 zi,

-lokale oraz pomieszczenia biurowe -11,00 z1,

-lokale wynajmowane przez inwalidéw, organizacje spoleczne — zwolnione,

-lokale przeznaczone dla organizacji pozytku publicznego — zwolnione,

-pomieszczenia piwniczne — 2 zi,

-gabinety lekarskie, stomatologiczne 1 protetyczne — 10 zi,

-garaze — 2 zl,

-lokale uzytkowe oraz pomieszczenia przynalezne pod dziatalnos¢ ustugowo-handlowa
na terenie miasta — 6 zi,

-lokale uzytkowe oraz pomieszczenia przynalezne pod dziatalnos¢ ustugowo-handlowa
na terenie gminy — 3 z1,

-dodatkowe pomieszczenia uzytkowe wynajmowane na cele ustugowo-handlowe — 5 zl,
-odrebne pomieszczenia uzytkowe wynajmowane na cele ustugowo-handlowe - 5 zi,
-lokale oraz pomieszczenia zajmowane przez gminne samorzadowe jednostki
organizacyjne — zwolnione.

Kserokopie zarzadzenia nr 6 z dnia 9 lutego 2010r. ztozono do akt kontroli pod poz. 191.

b) Nr 21 z dnia 6 marca 2012r. zwigkszajac stawki za garaze z 2 zt do 4 z1,

¢) Nr 118z dnia 31 grudnia 2012 zwigkszajac stawki za gabinety lekarskie (...) o 1 zt do 11
zt, lokale na terenie gminy do 6 zt dodatkowe pomieszczenia do 6 zt, odrgbne
pomieszczenia do 6 zi,

d) Nr 15 z dnia 28 lutego 2013r. i nr 19 z dnia 18 marca 2013r.
Kserokopie zarzaden 21, 118, 15 i 19 ztozono do akt kontroli pod poz. 194.

e) Nr28 zdnia 11 lutego 2015r. w sprawie minimalnych stawek czynszu najmu lokali
uzytkowych, garazy i innych budynkow 1 pomieszezen w zasobach komunalnych Gminy
Mirostawiec zwigkszono ww. stawki dla:

@L 188




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

-gabinetow lekarskich, stomatologicznych i protetycznycho 1 zt do 11 zl,

-garazy o 3 zt do 5 zl,

-lokale uzytkowe oraz pomieszczenia przynalezne pod dziatalnog¢ ustugowo-handlowana
terenie gminy o 2 zt do 5 zi,

-dodatkowe pomieszczenia uzytkowe wynajmowane na cele ustugowo-handlowe o 1 z}
do 6 zi,

-odr¢bne pomieszczenia uzytkowe wynajmowane na cele ushugowo-handlowe o 1 z} do 6
zt,

oraz wprowadzono stawki za:

-budynki gospodarcze na terenie miasta i gminy 2 zi,

-budynki oraz lokale przeznaczone na prowadzenie $wietlic wiejskich 0,5 zt.

Kserokopie zarzadzenia nr 28 z 11 lutego 2015r. ztozono do akt kontroli pod poz. 192.

f) Nr 89 z dnia 28 wrzesnia 2015r. zmniejszono stawki lokali uzytkowych oraz
pomieszczenia przynalezne pod dziatalnos¢ ustugowo-handlowa na terenie gminy o 2 zt

do 3 zi.
Kserokopie zarzadzenia nr 89 z dnia 28 lutego 2015r. ztozono do akt kontroli pod poz.

193.

W zwiazku z brakiem dokumentu regulujacego zasady polityki czynszowej skierowano do
Burmistrza zapytanie w zakresie sposobu i metody ustalania wysokosci czynszu i rozliczania
oplat za ..media” proszac o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. W jaki sposob dokonywano waloryzacji czynszu,
2. Jakie stosowano zasady rozliczania optat za media dostarczane do wynajmowanych
lokali uzytkowych (sktadnik czynszu, refakturowanie optat oplacanie optat bezposrednio

przez dzierzawce inne formy).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozono do akt kontrolj pod poz. 219.

W wyjasnieniu wskazano ze wWwaloryzacja czynszu lokali uzytkowych odbywata sie na
podstawie zapiséw w umowach odnoszqcych si¢ do zmiany wysokosci czynszu o
Srednioroczny wskaznik cen towardw i uslug konsumpcyjnych ogotem za dany rok
kalendarzowy "

Powyzsze wyjasnienie bylo z godne z zapisami zawartymi w umowach najmu.

W temacie rozliczen za media wskazano, ze .WW zaleznosci od sposobu wykorzystania
nieruchomosci optaty za media mogq stanowic sktadnik czynszu lub tez najemca rozlicza sie
indywidualnie z dostawcg mediow”,

Dokonujac weryfikacji powyzszego w toku kontroli stwierdzono, ze w obowiazujacych
umowach oplaty za wystepujace w lokalu media tj. energie elektryczna, wode 1 $cieki, c.o
WYWOz nieczystosci obcigzaty Gming zgodnie z zawartymi postanowieniami w umowach
(poza umowg z KWP na lokal objety umowa GIS.7151.02.2015 z dnia 02 stycznia 2015r.
gdzie aneksem z dnia 20 lutego 2015r. wprowadzono rozliczenia za energie¢ elektryczng na
podstawie refaktury). Kserokopie przyktadowych umow potwierdzajacych okolicznosé
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zaliczania kosztow mediow w wysokos¢ czynszu ztozono do akt kontroli pod poz. 220 (z
firma ,,Apteka”) i pod poz. 221 z Komenda Wojewodzka Policji — umowa z dnia 02 stycznia
2012r., umowa z dnia 02 stycznia 2015r. z aneksem z dnia 20 lutego 2015r.).

Analizujac umowy najmu z KWP stwierdzono, ze w umowie z 2012r. okreslono wysokos¢
czynszu w wysokosci 724,43 zt netto miesiecznie. W § 6 ust. 5 ustalono waloryzacjg
coroczng o wskaznik inflacji. W umowie okreslono, ze do czasu przebudowy instalacji
elektrycznej Najemca bedzie korzystat z energii elektrycznej na koszt wynajmujacego.

Najemca w okresie obowigzywania umowy tj. w latach 2012-2014 wnosit ustalony czynsz i
korzystat z energii elektrycznej na koszt wynajmujacego.

Dopiero w roku 2015 w nowej umowie najmu z dnia 02 stycznia 2015 i aneksie do niej z
dnia 20 lutego 2015r. ustalono refakturowanie kosztow energii elektrycznej, zuzytej przez
KWP. W roku 2015 refakturowano koszty energii elektrycznej w wysokosci 2 731,14 zi.
nadmieni¢ nalezy, ze w umowie z dnia 02.01.2015r wysokos¢ czynszu okreslono w
wysokosci 757,99 zt miesigcznie (co stanowito zwaloryzowane naleznosci z poprzedniej
umowy w ktdrej byta rowniez energia elektryczna). Z powyzszego wynikalo, ze w latach
2012 -2014 Gmina ponosita koszty energii elektrycznej za KWP.

Wydruk konta 7003743 ,,Dochody rézne z gospodarki gruntami 70005 -0970 ztozono do akt
kontroli pod poz. 222.

Wyjasnienie w sprawie wysokosci czynszow w aspekcie pokrywania kosztow utrzymania
obiektow przez Gmine ztozono do akt kontroli pod poz. 294,

W wyjasnieniu wskazano, ze ,,czynsze najmu (...) pokrywaty koszty utrzymania lokali
uzytkowych wraz przypadajgcych do nich powierzchniq czesci wspolnej”.

2. Przestrzeganie stawek czynszu ustalonych zarzadzeniami Burmistrza.

Kontroli poddano ustalenia czynszu objgte ponizszymi kartotekami:

-5000081 garaz w budynku przychodni 18,42 m czynsz 92,93 z! (stawka min. 5,00 zt za 1/m),
-5000094 gabinet lekarski z wyposazeniem w budynku Przychodni o pow. 19,26 m czynsz
248,40 ( przy stawce stawka min. 11,00 zt/1m = 211,86 zt) w umowie brak odniesienia si¢ do
Czynszu za wyposazenie,

-5000005 gabinet lekarski 12,51 m i pomieszczenia gospodarcze, 10,4 m (stawki min
odpowiednio 11,00 i 6,00) czynsz 199,96zt.

-5000093 sklep Megi w Prochnowie,49,90 m czynsz 249,50 (stawka min 5,00 zl),
stwierdzajac, ze stawki minimalne byly przestrzegane.
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3. Okreslenie zasad waloryzacji czynszu i Jjej dokonywanie

Zasady waloryzacji czynszow byty okreslane w umowach (0 coroczny wskaznik inflacji)
i byly przestrzegane,

4. Procedury wewnetrzne regulujace dzialania zmierzajace do ustalenia i odzyskania
niezaplaconej w terminie naleznosci.

W badanym okresie obowiazywata ,,Procedura procesu windykacji, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa” okre<lona w zataczniku nr 2 do
Procedur windykacji naleznosci Gminy Mirostawiec wprowadzonej Zarzadzeniem nr 4/2009
Burmistrza Mirostawca z dnia 30 stycznia 2009r. w sprawie ustalenia procedur kontroli
finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta w Mirostaweu. (akta kontroli nr 9).

5. Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych.

Na podstawie ewidencji »Czynsze za lokale uzytkowe Zestawienie zaleglosci na koniec
roku ...” stwierdzono, ze zaleglosci na koniec badanych lat wynosity odpowiednio:
-2013 roku 1 274,72 zt, od 3 najemcow,
-2014 roku 2 456,34 z1, od 6 najemcoéw (indeksy, 64, 65, 06, 88, 93, 94),
-2015 roku 3 043,99 7t od 4 najemcow (indeksy 65, 88, 93, 94).
Wydruki ewidencji »Czynsze za lokale uzytkowe Zestawienie zalegtosci na koniec roku T
za lata 2013-2015 ztozono do akt kontroli pod poz. 226.

Z kwoty zalegtosci na 01.01.2014r wynoszacej 1 274,72 zt w wyniku dzialan w roku 2013 i
2014 wyegzekwowano kwote 650,25 zl. Wydruk ewidencji wyegzekwowanych kwot w
2014r. ztozono do akt kontrolj pod poz. 227.

W stosunku do pozostatej kwoty naleznej faktycznie od Jednego najemcy o nr 5000065 po
wyczerpaniu czynnosci egzekucyjnych we wlasnym zakresie, zlozono pozew w dniu
03.03.2014r. pozew co do kwoty 624,47 zt obejmujacy raty za miesigce IX-XII/2013r.
(kwoty 0,20 zt od najemcy 5000060 nie dochodzono w trybie egzekucyjnym , wplacit sam
w 12/2014r.).

W tabeli nr 2 do programu kontroli przedstawiono dane w zakresie »Kwota dochodéw z
najmu lokali uzytkowych uzyskanych w wyniku postgpowania majgcego na celu
wyegzekwowanie zaleglosci w 2014r.

W roku 2014 zawarto 5 umow, z najemecami o nr 04, 64, 93, 94, 88. Na koniec roku 4
najemcy posiadali zadtuzenie 1 441,50 zt:

-88 indeks -216,73 zt.- czynsz za 10,11,12 miesiac (zaplata po wezwaniu),

-94 indeks 305,53 zl,-czynsz za 12, (zaptata po wezwaniu),

-93 indeks 917,{03 za7, 8, 9 miesigc (postepowanie sadowe),
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-64 indeks 2,21 zl (zaptata dobrowolna).
Z kwoty zaleglosci na 01.01.2015r wynoszacej 2 456,34 zt w wyniku dziatan w roku 2014 1
2015 wyegzekwowano kwotel 646,02 zt. Wydruk ewidencji wyegzekwowanych kwot

ztozono do akt kontroli pod poz. 228.

W stosunku do pozostatej kwoty naleznej faktycznie od jednego najemcy o nr 5000065 po
wyczerpaniu czynnosci egzekucyjnych we wasnym zakresie, ztozono w dniu 04.06.2015r.
pozew co do kwoty 185,31 zt za I/2014r. (pozostata kwota zaleglosci w pozwie z roku
poprzedniego (kwoty 0,54 zt powstatej w 2015r. od najemcy 5000094 nie dochodzono w
trybie egzekucyjnym, kwota do rozliczenia w 2016r.).

W tabeli nr 3 do programu kontroli przedstawiono dane w zakresie ,,Kwota dochodéw z
najmu lokali uzytkowych uzyskanych w wyniku postgpowania majacego na celu
wyegzekwowanie zaleglosci w 2015r,

6. Naliczanie odsetek w prawidlowej wysokosci

Odsetki od zaleglosci w przypadku nie uregulowania naleznosci naliczano i pobierano.

7. Dopuszczenie do przedawnienia.
W oparciu o powyzsze ustalenia dot. egzekwowania zaleglosei nie stwierdzono

przypadkéw dopuszczenia do przedawnienia naleznosci.

W tescie nr 1 do programu kontroli koordynowanej ,,Umowy najmu lokali uzytkowych”
zawarto zbiorczo ustalania z powyzszych punktow.

Test nr 1 do programu kontroli koordynowanej ,,Umowy najmu lokali uzytkowych™ zlozono
do akt kontroli.

Zasady i tryb udzielania ulg.

W okresie badanym tj. w latach 2012-2015 obowiazywaty regulacje przyj¢te uchwatg Nr
111/13/10 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie szczegdlowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Mirostawiec lub jej jednostkom podlegtym oraz
warunki dopuszezalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie

pomoc publiczna.

Uchwata powyzsza opublikowana byta w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 14.02.2011r. (Dz. Urz. Nr 12 poz. 211).

Na podstawie ewidencji ksiggowej (rejestry przypiséw i odpisow) stwierdzono, ze W latach
2014-2015 nie dokonano umorzen naleznosci z tyt. czynszow za lokale uzytkowe. Na
podstawie o$wiadczenia Burmistrza stwierdza sig, ze w tych latach nie udzielano ulg
okreslonych w uchwale Nr I11/13/10 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 29 grudnia 2010r.
w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie naleznosci
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pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Mirostawiec lub jej
jednostkom podlegtym oraz warunkj dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w
ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng.

Oswiadczenie Burmistrza ztozono do akt kontrolj pod poz. 214.

Test nr 2 programu kontroli »Umarzanie, odraczanie lub rozkladanie na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny wynikajacy z najmu lokalj uzytkowych — na

1.7.3. Dochody w § 0780 ,,Wplywy ze zbycia praw majatkowych” w rozdziale 75095. w
rozdziale na kwote 78 500,00 z1

W roku 2014 uzyskano w § 0780 ,.Wplywy ze zbycia praw majatkowych” w rozdziale kwote
78 500,00 zt w rozdziale 75095

Powyzszy wplyw uzyskano:
- w dniu 02.09.2014. kwote 74 575,00 zt jako ., Wplata — zakup udziatéw ARGOPLAN™ (Wb 3170),

- w dniu 04.09.2014r. kwote 3 925,00 zt jako ,.Zb. Wplat” (Wb 31 72).

Wydruk ewidencji konta 130 750-75095-0780-00-00-1 za rok 2014 ztozono do akt kontrol; pod
poz. 199,

Dochéd powyzszy wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za 2014r.

Z uwagi na ponizsze okolicznosci stwierdza sie ze uzyskany wpltyw stanowit przychéd Gminy
a nie dochéd stwierdza si¢ ze dokonano jego nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej w §
0780 zamiast zastosowaé § 941 ..Przychody z prywatyzacji posredniej”, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.w sprawie szezegbtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014r. poz. 1053).

Przychodu POWyzszego nie wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014r. w poz.
D15.prywatyzacja majatku  jst. (kwote  wykazanych w sprawozdaniu  przychodéw
3394611,92 z stanowily wolne $rodki), co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U nr 20, poz. 103 z pézn.

zm.).

Kserokopie sprawozdania Rb-NDS za 2014r. ztozono do akt kontrol; pod poz. 205.

udziatu okreslono na kwote 785,00 zl, a ceng zbycia udzialéw na 78 500,00 zt.
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Kserokopie umowy z dnia 4 wrzesnia 2014r. sprzedazy przez Gmine udzialow w spolce
Agroplon” na rzecz spotki a 0. 0. , AGROLOK™ ztozono do akt kontroli pod poz. 200.

7 okazanej dokumentacji wynikalo, ze uchwalg Nr XLII/361/2014 Rady Miejskiej w
Mirostaweu z dnia 25 czerwea 2014r. wyrazono zgode na zbycie udziatow Gminy i Miasta
Mirostawiec w spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia” Agroplon” oraz zgodg na
wystapienie ze spotki.

Kserokopie uchwaty Rada Miejska Nr XLII/361/2014 z dnia 25 czerwca 2014r. w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie udzialow oraz zgody na wystapienie ze spotki ztozono do akt
kontroli pod poz. 201.

Stwierdza si¢, ze uchwale powyzsza w zakresie wystapienia ze spolki podjeto zgodnie z art.
18 ust. 9 lit. f ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.
594 z poézn. zm.), jednakze wyrazenie zgody na zbycie udzialéow wykraczato poza
kompetencje Rady Miejskiej, okreslona w tym art. gdyz w ust. 9 lit g, ze do wylacznej
kompetencji Rady nalezalo podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: okreslania zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udzialow i akcji przez Burmistrza, a nie wydawanie indywidualnych zgéd na
zbycie.

W oparciu o powyzsza uchwate Burmistrz wydat w dniu 19 sierpnia 2014r. Zarzadzenie nr 53
w sprawie wyboru trybu zbycia udziatéw spotki ..Agroplon”. Powolujac si¢ m.in. na art.33.
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2013r.
poz. 216 z pézn. zm.) w zwiazku z § 2 ust.1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30
maja 2011r. w sprawie szczegotowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2011r.
Nr 114 poz. 664), tj. w trybie oferty ogloszone; publicznie.

Obowiazek stosowania powyzszych przepisow wynikat z art. 68 ust. 1 cyt. powyzej ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji.

Kserokopie Zarzadzenia nr 53 Burmistrza z dnia 19 sierpnia 2014r. w sprawie wyboru trybu
zbycia udziatow spotki ,,Agroplon” z oferta zbycia udziatéw ztozono do akt kontroli pod poz.
202.

7 okazanej dokumentacji wynikato, ze:

-ogloszenie publicznej oferty zamieszczono w Gazecie Prawnej,

-o$wiadczenie o przyjeciu oferty zozyta spotka z o. 0. AGROLOK™.

Kserokopie dokumentéw dot. ogtoszenia i o$wiadczenia zlozono do akt kontroli pod poz.
203.

W okazanej dokumentacji brak bylo dokumentu swiadczacego o udostepnienia ogloszenia
publicznej oferty w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
whasciwego do spraw Skarbu Pafstwa, a ktory to wymog zawarty byl w § 2 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szezegotowego trybu zbywania akcji Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr 114 poz. 664).
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W wyjasnieniu (akta nr 295), wskazano, ze przepisy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
nie dotyczyly Gminy.

Zbycia udziatéw dokonanego w 2014r. nie wykazano w czesci D ~Informacji dotyczacej
przeksztalcen i prywatyzacji mienia komunalnego” przekazanej ministrowi wiagciwemu do
spraw Skarbu Panistwa i wojewodzie, a sporzadzanej na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Skarbu Panstwa w sprawie zakresu j trybu skladania informacji dotyczacej przeksztalcen i
prywatyzacji Mienia komunalnego (Dz. U. Nr 206, po. 2004 z pézn. zm.).

Kserokopie »Informacji dotyczacej przeksztalcen i prywatyzacji mienia komunalnego™ za
2014r. ztozono do akt kontrolj pod poz. 204.

W powyzszej Informacji (w czesci C) nie wykazano réwniez posiadanych udziatéw w spdlce
-MIRA” o wartosci ksiegowej 400,00 zt i w spoice ., Towarzystwo ubezpieczen wzaj emnych”
0 wartosci ksiggowej 250,00 zt) , ktére wykazano w »Informacji o stanie mienia
komunalnego” -zalgczonej zgodnie z § 2 ust.2 pPowyzszego rozporzadzenia - do powyzszej
Informacji dotyczacej przeksztatcen i prywatyzacji.

W ewidencji ksiggowej na koncie 030 diugoterminowe aktywa finansowe wartosci udziatow
powyzszych spétek byly wykazywane. Wydruk ewidencji konta 030 za 2014r. ztozono do akt

kontroli pod poz. 206.

Z ewidencji operacji na tym koncie, wynikato, ze w roku 2014 tym koncie ujeto wzrost
wartosei udzialéw w spétce gminnej ZECWIK Mirostawiec o 574 000,00 zt. Operacji tej nie
wykazano w czesci E »Informacji  dotyczacej przeksztalcen i prywatyzacji mienia
komunalnego™ za 2014r.

Wyjasnienie w sprawie:

a)Nie udostepnienia ogloszenia publicznej oferty w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej ministra wiasciwego do spraw Skarbu Paristwa (powyzej)

b)Nie wykazania w Informacji dotyczacej przeksztalcen i prywatyzacji w czesci C faktu
posiadania na koniec roku 2013 udzialéw w spétkach ~MIRA”, | Towarzystwo
ubezpieczen wzajemnych” i -»Agroplon” oraz zbycia w roku 2014 udzialéw w spétce
~Agroplon”, a takze nie wykazania w czesci E. faktu objecia udziatéow w spotce
ZECWIK o wartosci 574 000 000,00 zt.

¢)Ujecia w ewidencji i sprawozdawczosci wptywu za sprzedane udzialy jako dochod
budzetu zamiast jako przychéd zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r.w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw. przychodéw i rozchodgw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz. U. z 2014r. poz. 1053)

d)Nie wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014r. w poz. ,.D15.prywatyzacja majatku
Jst.” otrzymanego przychodu za zbyte udzialy zgodnie przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103
z pozn. zm.).

ﬂ }/,\ 195

\)

=



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

ztozono do akt kontroli pod poz. 295

W wyjasnieniu wskazano, ze przepisy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji i
wykonawczych do tej ustawy nie dotyczyty Gminy.

W roku 2015 udziaty w spétce ZECWiK wzrosty o kolejne 444 000,00 zt natomiast udziaty w
spotkach MIRA i ,.,Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych” pozostaly na tym samym
poziomie tj. 400,00 i 250,00 zi.

Wydruk konta 030 za 2015r. zfozono do akt kontroli pod poz. 207),

Kontrolujacemu nie okazano dokumentow potwierdzajacych dokonanie inwentaryzacji
powyzszych aktywéw na koniec badanych lat 2012-2015 zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r.poz. 330 z pzn. zm.).

Zgodnie z zasadami ustalonymi w polityce rachunkowosci w pkt ,,Wycena aktywow i
pasywow” aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy w spos6b
nastepujacy (...) w pkt 4, udzialy w innych jednostkach oraz inne inwestycje zaliczane do
aktywéw trwalych —wedtug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatejutraty
wartosci lub wedlug wartosci godziwe, wartos¢é w cenie nabycia mozna przeszacowac do
wartos$ci w cenie rynkowej, a roznice z przeszacowania rozliczy¢ zgodnie z art.35 ust. 4
ustawy o rachunkowosci”.

Wyciag z polityki rachunkowosci ztozono do akt kontroli pod poz. 229.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej
zarzadzeniem nr 8/2012 z dnia 16 grudnia 2002 roku w pkt 2.5.5 jednostka winna uzyskac
potwierdzenie stanu aktywow wg stanu na 31 grudnia kazdego roku. Potwierdzenie to winno
mie¢ forme pisemna (pkt 2.5.4). Kopia wiasnego pisma zawiadomienia o wysokosci salda
winna zostaé¢ wlaczona do dokumentacji inwentaryzacyjnej (pkt 2.5.8).

Wyciag z Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 8/2012 z dnia 16
grudnia 2002 roku ztozono do akt kontroli pod poz. 237.

Ostatnie dokumenty z temacie ustalenia stanu aktywow:

1. Odnosnie udziatéw w spotce ,,MIRA™ to pismo z dnia 23 lutego 2007r. skierowane przez
Skarbnika do Radcy Prawnego o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci prawnych do
odzyskania udziatéw w spotce (kserokopie pisma ztozono do akt kontroli pod poz. 230). w
adnotacji zamieszczonej na ww. pi$mie radca prawny stwierdzit ,.Brak podstaw prawnych
do odzyskania udzialéw lub wyksiegowania kwoty 400 zt wobec fakt, ze Spotka w
Krajowym Rejestrze Sadowym wpisana jest jako istniejaca”. Nadmienic¢ nalezy, ze w
dokumentacji znajdowaly si¢ m.in. nastgpujace dokumenty:

- odreczny protokot z zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 15 majal996r. (bez udziatu
Gminy)., w tresci protokotu Przewodniczacy zgromadzenia Christian Luczinski
(jednoczesnie Prezes Zarzadu spétki) poinformowat, ze ,, Wytwdrnia Wod Mineralnych w
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