REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszaiin, ul. Jednosei 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341.04-87

UCHWALA NR XXXV.202.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miroslawca sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy i Miasta Miroslawiec za 2017 rok wraz z informacja o stanie

mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Skiad Orzekajacy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mirostawiec za 2017 rok wraz z in-

formacjg ostanie mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mirostawiec za 2017 r. zalaczone do zarzadzenia
Burmistrza Mirostawca Nr 19/2018 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia rocznego
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mirostawiec za 2017 rok, ktére przedlozone
zostalo Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 27 marca 2018 r. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych
ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaty budzetowej i jej zmian dokona-
nych w trakcie roku, danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie opera-
¢ji finansowych sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2017 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

L. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczna, z ktérych wynika, ze:
— planowane dochody budzetu w wysokosci 26 240 482,05 zt, zrealizowano w kwocie
26 754 956,93 zl, co stanowi 101,96 % planu, z tego dochody biezace — 25 867 050,73 zt
(102,14 % planu) 1 dochody majatkowe — 887 906,20 zt (96,88 % planu),
— planowane wydatki budzetu w wysokosci 31 543 087,84 zl, zrealizowano w kwocie
30 485 416,69 zt, co stanowi 96,65 % planu, z tego wydatki biezace — 23 956 375,71 zt
(97,44 % planu) i wydatki majatkowe — 6 529 040,98 zt (93,85 % planu).
Budzet roku 2017 zamknat si¢ deficytem dochodéw nad wydatkami w kwocie —
3 730 459,76 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci — 5 302 605,79 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznice miedzy dochodami a wy-
datkami biezacymi, jest wartoscig dodatnig i wynosi 1 910 675,02 zt przy planowanej wielkosci
dodatniej wynoszacej 737 425,32 zk. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog okreslony



przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych' stanowiacym, ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

Relacja tacznej kwoty splaty zobowigzan z tytulu zaciagnietego dlugu wraz z naleznymi
odsetkami do dochoddéw budzetowych (2,69 %) nie przekroczyla dopuszczalnego wskaznika
(12,96 %), a zatem spelniono wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy i Miasta za 2017 r. wplynely na
zwiekszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie
nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Miasta uchwalenie budzetéw na lata
nastepne z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem dokonywanie splat
zaciggnietych zobowiazan, a takze zacigganie nowych zobowiazan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosty 8 153 497,34 z1, z tego: przychody z tytulu wolnych srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1691 684,72 zt, przychody z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci
5 855 597,24 zt oraz z nadwyzki budzetowe;j z lat ubiegltych w wysokosci 606 215,38 zi. Nato-
miast rozchody budzetu na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw wyniosty
665 552,88 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzieri 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciagnietych kredytow
i pozyczek w wysokosci 6 881 729,08 zi, co stanowi 25,72 % zrealizowanych dochodéw bu-
dzetu. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 720 137,34 zl, co stanowi
2,69 % wykonanych dochodow budzetu i jest nizsza od dopuszczalnego limitu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W stosunku do roku poprzedniego nastapit wzrost
relacji zadhuzenia ogoétem do dochodow (o 19,08 pkt %).

4. Sprawozdanie zostalo sporzgdzone w szczeg6lowosci nie mniejszej niz w uchwale budzeto-
wej. Dochody budzetu (zalacznik Nr 3 do informacji opisowej) przedstawiono w pelnej szcze-
golowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej), zas wydatki budzetu (zalgcznik Nr 6 do informacji opisowe;j) okreslono w ukla-
dzie dzialow i rozdziatow klasyfikacji budzetowe;.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wyka-
Zuja wystgpienia zobowigzan wymagalnych.

6. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji przedsie-
wzigé wieloletnich (zatacznik Nr 13 do informacji opisowej), tzn. spelnia wymogi wynikajace
z przepisu art. 269 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a takze uwzglednia informacje o
zmianach w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego (zatgcznik Nr
15 do informacji opisowej), a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2
cyt. ustawy.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



1. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano dochody
1 wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki?:

1) w ramach gospodarki odpadami komunalnymi wykonano dochody w wysokosci
466 301,11 zl, a wydatki wykonano w wysokosci 457 693,20 zi;

2) zinformacji obejmujacej dochody i wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z reali-
zacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w wysokosci 117 396,93 zt;
dochody z tytulu wptywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych zre-
alizowano w wysokosci 117 213,76 zl;

3) w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska’® (dzial 900, rodz. 90019, § 06901 § 0920) w wysokosci 113 136,15 zt; wydatki zwig-
zane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska wykazano w
wysokosci 114 286,15 zi.

8. W czgsci opisowej wykazano wydatki jednostek pomocniczych (Solectw) poniesione w ra-

mach budzetu.
9. W stosunku do roku ubiegtego nastapit wzrost naleznosci wymagalnych (o 24,44 %).

10. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktorych mowa
w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji kultury. Skiad
Orzekajacy zwraca uwagg, ze sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finan-
sach publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w ter-
minie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, wylgcznie organowi stano-
wigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwo-
tami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych spra-
wozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumen-
tach przediozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki samo-

rzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w 2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane
dotyczace praw wlasnosci majatkowej gminy oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzy-
skanych w okresie sprawozdawczym. Wielkos$¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina po-
siadala, jego warto$¢ i przeznaczenie, dane o dochodach Gminy uzyskane w tym okresie. W
ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z

prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodnos¢ jego zakresu i szczegélowosci z art. 267 i art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi

? Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).



wynikajacymi z ewidencji uchwatl organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny
jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod
katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

niniejszej uchwaly.
Przewodniczgey Skiadu-Orzekajgcego

Marek Dulewicz
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