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P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83606 z dnia 15 pazdziernika 2012 .

Urzad Gminy i Miasta w Mirostawcu, ul. Wolnosci 37, 78-550 Mirostawiec.

Piotr Pawlik, Burmistrz Gminy i Miasta Mirostawiec.

il. Ocena kontrolowanej dziatainosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidiowosci!, dziatalnos¢ Pana Burmistrza w zakresie przygotowania
i przekazywania aktbw prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa migjscowego
i udostepniania mieszkaricom aktéw prawnych.

Pozytywna oceng uzasadnia niezwloczne przekazywanie do publikacji w Dzienniku
Urzedowym  Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego (,wojewodzki  dziennik
urzedowy”) objetych badaniem aktéw prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych spelniajacych wymagania okreslone w cbowiazujacych przepisach,
zamieszczeriie odnosnika do stron Rzadowego Centrum Legislacii umozliwiajacych
dostep do serwisu Dziennika Ustaw i Monitora Poiskiego oraz prowadzenie
w postaci elekironicznej zbioru akitow prawa migjscowego stanowionych przez
Gmine

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

niezapewnienia w siedzibie Urzedu mieszkafncom gminy wymaganego trescig art.
26 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych? (,ustawa o ogfaszaniu aktow normatywnych”),
wgladu i pobrania w wersji elekironicznej aktow normatywnych i innych aktow
prawnych, @ takze aktow prawa miejscowego opublikowanych w wojewodzkim
dzienniku urzedowym,

nieprzekazaiia do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym 11 uchwat Rady
Misjskiej, w tym 8 w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2012,
1 w sprawle zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 1.
oraz 2 w sorawie zmiany Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Mirostawcu

i w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko — Gminnego Ogrodka Pomocy Spoteczne]
w Mirostawct.

1 Najwyzsza Izba <ontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.
2Dz 1. 22014 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
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lli. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacia przez Burmistrza zadan zwigzanych
z ogtaszaniem | udostepnianiem aktow prawnych w
postaci dokumentow elektronicznych.

1. W ckresie od 1 stycznia do 17 pazdziernika 2012 r. organy gminy wydaly tgcznie
75 uchwat, z kitorych 29, zgodnie z treécig art. 13 ustawy o ogtaszaniu akiow
normatywnych, podlegaty ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Na
probie 5 ostatnio przekazanych do publikacji aktéw rormatywnych ustaiono, ze
zostaly one przekazane do publikacji w formie elektronicznej w terminie od 1 do 5
dni od daty ich podjecia. Stosownie do przepiséw art. 15 ustawy o ogtaszaniu akiow
normatywnych w zwigzku z § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow komunikacii
elekironicznej i informatycznych nosnikéw danych3, uchwaly te zostaly sporzadzone
w wymaganym formacie XML oraz opatrzone byly waznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej.

{Dowod: akta kontroli str. 7, 18-28, 33-39]

2. Stosownie do wymogow art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
zaprowadzono elekironiczny zbidr aktdw prawa miejscowego ustanowionych przez
organy gminy Mirostawiec z wykorzystaniem serwisu www.prawomiejscowe.pl.
W wykazie ektdw wiasnych oraz w zalgczonych do akiow metryczkach zawarto
informacje o ich.ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym wraz z danymi
promulgacyjnymi.

[Dowod: akta kontroli str. 23-28]

Burmistrz umozliwit w serwisie internetowym Biuletynu Informacji Publicznej
wglad do elektronicznej tresci Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz do tresci
uchwat Rady Miejskiej oraz za posrednictwem serwisu www.prawomiejscowe.pl.
w tym rowniez do wojewddzkiego dziennika urzedowego.

[Dowod: akta kontroli str. 23-28]

3. Stosownie do wymogdw art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,
zarzadzeniem nr 11/2010 z 26.02.2010 r. Burmistrz ustalit ceng arkusza kopii lub
wydruku dokumentu, aktu normatywnege lub innego akiu prawnego w Urzedzie
w kwocie 0,30 zt dla formatu A4 oraz 0,40 zt dla formatu A3. Podstawg do
okreslenia tei stawki byt oszacowany koszt zuzytego materiaty, energii elektrycznej
oraz amortyzacji urzadzen pokrywajgcy koszty tych wydrukow.

[Dowdd: akta kontroli str. 40]

1. Urzad nie przekazat do publikacji w wojewédzkim dzienniku urzedowym 11
(37,9%) uchwal Rady Miejskiej* z 29 podlegajacych publikacji, w tym 8 w sprawie
wprowadzen.a zmian w budzecie gminy na 2012 r, 1w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 r. oraz 2 w sprawie zmiany
Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Mirostawcu | w sprawie uchwalenia Statitu
Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Mirostawcu.

#Dz. U. Nr 289 poz. 1699.

4 8 uchwat Rady 'viejskie] w Mirosiawcu w sprawie zimian w budzecie Gminy | Miasta Mirostawiec na 2012 r. o ar nr
XVI/125/12 z 30.01.2012 r., XVI/137/12 z 27.02.2012 r., XVIi1146/2012 z 28.03.2012 r,, XVII/150/2012 z 27.04.2012 v,
XiX/165/2012 2 28.05.2012 r., XX/177/2012 2 27.06.2012 r., XXI/186/2012 7 31.08.2012 r. XXil/190/2012 z 27.09.2012 r. oraz
uchwaly nr XX/169/2012 z 27.06.2012 r. w sprawie zalwierdzenia sprawozdeniz finansowego jednostki samorzadu
terylorialnego za 2011 r. wraz ze sprawozdaniem wykonania budzetu Gminy | Miasta Mirostawize za 2011 r.
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[Dowéd: akta kontroli str. 18-22]

Skarbnik Gminy i Miasta Mirostawca odpowiedzialna za przygotowywanie
projektéw uchwat budzetu gminy, powolujgc sig na tres¢ art. 13 ust. 7 ustawy
0 oglaszaniu akitow normatywnych wyjasnita, ze w cytowanym przepisie nie
wymienia sie uchwat Rady w sprawie zmian w budzecie gminy dokonywanych
w ciagu roku budzetowego. Zdaniem Skarbnika obowigzkowi publikacji w dzienniku
urzedowym podlega wylgcznie uchwata budzetowa gminy oraz sprawozdanie
zwykonania budzetu gminy za dany rok budzetowy, przy czym w sprawie
nieopublikowania sprawozdania z wykonania budzetu Skarbnik wyjaénita, ze nie
zostato ono wystane do publikacji w wyniku przeoczenis w zwigzku z miesiecznym
oczekiwaniem na pozytywng opinie RIO wsprawie prawidiowosci jego
sporzgdzeniz.

[Dowod: akta kontroli str. 46-48]

Zdaniem NIK, uchwaty dotyczace zmian w budzecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym®. Brak
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaty budzetowej narusza
ponadio zasade jawnosci finansow publicznych, wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Przyczyna nie przekazania do publikacji dwoch uchwat w sprawie zmiany Statutu
Osrodka Pornocy Spotecznej w Mirostawcu i w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko
— Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mirostawcu, zdaniem Burmistrza bylo
zalozenie, i uchwaly te nie stanowig aktow prawa miejscowego a Wojewoda
Zachodnicpomorski dokonujac badania na podstawie kryterium zgodnosci z prawem
tre$cl zapisow przywotywanych uchwat nie wydat w tych przypadkach rozstizygniec
nadzorczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-50]

Zdaniem NIK uchwalenie statutu Osrodka Pomocy Spotecznej jak i Miejsko —
Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej stanowi akt prava miejscowego wydanego
na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym i podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie
art. 13 pkt 2 ustawy o ogitaszaniu aktéw normatywnych.

2. W toku ogledzin z dnia 17.10.2012 r. ustalono, Ze z naruszeniem art. 28 ust. 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, w zbiorze akiow prawa miejscowego
w serwisie www.prawomiejscowe.pl umieszczono informacje o 2 uchwatach, ktére
nie zostaly jeszcze opublikowane w wojewddzkim dzienniku urzedowym, . nr
XXil/180/2012 z 27.09.2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wlasciciela nieruchomosci
oraz uchway nr XXII/189/2012 z 27.09.2012 r. w sprawie podziatu Gminy
Mirostawiec na okregi wyborcze, okreslenia ich granic | numeréw oraz ustalenia
ficzby radnwch wybieranych w okregach wyborczych. Powyzsze uchwaly,
skierowane vostaty do publikacji w dniu 28.09.2012 r. i co dnia ogledzin nie zostaly
opublikowan:.
[Dowad: akta kontroli str. 21-28, 31]
Przyczyna wykazania powyzszych uchwat w zbiorze akidw prawa miejscowego
wg wyjasniet Burmistrza byla cheé poinformowania spoteczeiistwa na podstawie
ustawy o udostepnieniu informacji publicznej przez pracownika ds. Biura Rady
o podjetych uchwatach, ktére stanowi¢ beda prawo miejscowe. Burmistrz pouczyt

5 por. uchwafe RIO w Lodzi z dnia 22 stycznia 2003 r., 3/14/2003
6Dz U. Nr 157, po-. 1240 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Wrioski gokoniroine

pracownika 0 obowigzku zamieszczania aktéw prawa miejscowego w zbiorze tych
aktow po ich publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

[Dowéd: akia kontroli str. 44-45]

3. Wbrew wymogom okreslonym w art. 26 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu akiow
normatywnych, nie wyznaczono w Urzedzie miejsca powszechnie dostgpnego dla
os6b zainterssowanych dokonaniem wgladu i pobraniem w wersji elektronicznej
aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych w godzinach pracy Urzedu, a takze
aktdw prawa miejscowego opublikowanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
[Dowdd: akta kontroli, str. 29-30]

W ztozonych w toku kontroli wyjasnieniach Burmistrz wskazat, ze dotychczas nie
bylo zainteresowania ze strony spoteczefistwa Gminy Mirostawiec na tego rodzaju
usiuge. Ponadio Burmistrz poinformowal, Ze rozumiejac obowigzek ustawowy,
w Urzedzie zostanie zorganizowane miejsce przeznaczore do tego celu.

[Dowdd: akta kontroli, 41-43]

NIK zwraca uwage, ze w siedzibie Urzedu, jak réwniez na jego stronie internetowej,

do dnia kontroli, nie zamieszczono informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania

wgladu i pobrania w postaci elektronicznej aktow prawnych w siedzibie Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli, str. 29-30]

V. Wnioski

Przedstawiaj3c powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontrol,, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzsze; Izbie Kontroii?, wnosi o:

1. Przekazanie do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat Rady
Miejskie] w sprawie zmian w budzecie na 2012 r., w sprawie zmiany Statutu
Oérodka Pomocy Spolecznej w Mirostawcu iw sprawie uchwalenia Statutu
Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Mirosfawcu oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy i Miasta Mirostawiec za 2011 1.

2. Przygotowanie w siedzibie Urzedu miejsca przeznaczonego do udostgpniania
mieszkancom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbiorow akiow
prawa miejscowego oraz podanie do publicznej wiadomosci informacii
0 mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukéw akiow prawnych
w postaci elektronicznej.

V. Pozostiale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z at. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w Szczecinie.

7Dz U 220121, poz. 82



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
'wykonania wnioskow

Zgodnie z at. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowania Najwyzszej Izby Kontroli,
W terminie 21 dni od dnia ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do  wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawieria informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezert w caloéei lub Zmienionego wystapienia pokontrolnegoe.

Szczecin, dnia 12 listopada 2012 1.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krz;:sztof S.zczepamak DYREKTOR.#B;
oegjalista k.p. Najwyiszgf J




