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Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Szczecinie

WK-0913-1076/24/K/2012 wel 14 10. 2012 |
(el
Piotr Pawlik

Burmistrz Mirostawca

Uprzejmie informuje Szanownego Pana, ze Regionalna Izba Obrachunko-
wa w Szczecinie, dzialajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z poézn. zm.), przeprowadzita w okresie od 26 czerwca do 30 sierpnia
2012 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy i Miasta Mirosta-
wiec. Kontrolg objeto lata 2008 —2011. -

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 30 sierpnia
2012 . '

W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka wyeliminowata nieprawidlowo-
sci stwierdzone przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie w trakcie
poprzedniej kontroli kompleksowej (WK-0913-862/27/K/2008) i wskazane w

wystgpieniu pokontrolnym z dnia 15 wrzesnia 2008 r.

Z ustalen zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym kontrola
miaty miejsce nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

I. W zakresie spraw organizacyjnych

1. W badanym okresie Burmistrz nie przedtozyt organowi stanowigcemu jed-
nostki samorzadu terytorialnego projektow uchwat w sprawach:
— zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej,
— ustalenia stawki optaty prolongacyjnej naliczanej w przypadkach odro-

czenia terminu platnosci lub roztozenia na raty zaptaty podatkow,

co byto niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, pbz. 1591 z pézn. zm.),
za co odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 16, 73 i 74 protokotu.

Zasady korzystania z niektorych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej, bedacych wiasnoscia Gminy Mirostawiec ustalone zostaly
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przez Rade Miejska uchwatg Nr XX1/185/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r.,
zas projekt uchwaty w sprawie ustalenia stawki optaty prolongacyjnej zo-
stal skierowany do Rady Miejskiej i wigczony do porzadku obrad XXI sesji
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 31 sierp-
nia 2012 r.

W zakresie rachunkowosci

W 2010 r. do ksiag rachunkowych wprowadzono zapisy dotyczace wplywu
oplaty targowej w tacznej kwocie 1.376,00 zI na podstawie blankietow
z kwitariuszy przychodowych (79 na 379 objetych kontrola), w ktérych
nie wskazano powierzchni zajetej przez handlujgcych, przez co ww. dowo-
dy zrodlowe nie spelniaty wymogéw dowodéw ksiegowych, okreslonych
art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Za wskazang nieprawi-
dtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Podinspektor ds. wymiaru podatkow
1 optat lokalnych, a z nadzoru Skarbnik.

Brak wskazania zajetej powierzchni uniemozliwit takze sprawdzenie
poprawnosci stawek zastosowanych przez inkasenta przy poborze oplaty
targowej oraz ustalenia wptywow naleznych Urzedowi Gminy i Miasta
z tego tytutu, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Inkasent — str. 72 i 73 proto-
kotu. '

W podatkowej ksigdze rachunkowej w 2010 r. dokonano odpisu naliczo-
nych odsetek w wysokosci 261,00 zI od zaleglosci w podatku rolnym
(2 przypadki) oraz w facznej kwocie 1.756,00 zt od zaleglosci w podatku
od nieruchomosci (11 przypadkow) bez dowodow zrodtowych dokumentu-
jacych te operacje, co $wiadczy o nierzetelnosci tej ksiegi i byto niezgodne
z postanowieniami § 3 pkt 1 w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunko-
wosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. podatkéw i oplat, a z nadzoru
Skarbnik — str. 68-70 protokotu.

Z naruszeniem obowigzujacych zasad klasyfikowania $rodkow trwatych
wprowadzono do ich ewidencji sktadniki majatku trwatego:
a) fotoradar o wartosci poczatkowej 97.478,00 zt sklasyfikowano
jako pozostate urzadzenia tele-i radiotechniczne (rodzaj 629), zamiast
Jako narzedzia, przyrzady, sprawdziany itp.(rodzaj 800),



I11.

3
b) wentylator oddymiajacy Skorpion o wartosci poczatkowej 4.479,84 zi
sklasyfikowano jako pozostale narzedzia, przyrzady, ruchomosci
i wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane (rodzaj 808), zamiast
jako wentylatory (rodzaj 446),
co bylto niezgodne z zasadami, okreslonymi rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
( KST) — Dz. U. Nr 242, poz.1622, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Gléwna
Ksiggowa, a z nadzoru Skarbnik — str. 133 protokotu.

W wyniku ustalen kontroli — dowodem PK Nr 797 z dnia 17 sierpnia
2012 r. — dokonano stosownych ksiggowan korygujacych.

W zakresie spraw finansowych oraz przestrzegania przepisow o za-
mowieniach publicznych

Z dniem 1 pazdziernika 2010 r. Burmistrz dokonat zmiany miesi¢cznych
wynagrodzen dwoch pracownikow Urzedu Gminy i Miasta. Pismami
w sprawie ww. zmian nie wskazal pracownikom kategorii ich zaszerego-
wania, co byto niezgodne z postanowieniami § 5 Regulaminu wynagradza-
nia pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy i Mia-
sta, wprowadzonym przez Burmistrza zarzadzeniem Nr 36/2009 z dnia
15 czerwca 2009 r. Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ pono-
si przygotowujacy projekty ww. pism Inspektor ds. Obstugi Biura Rady
Miejskiej i Kadr, a z nadzoru Burmistrz — str. 91 protokotu.

Na skutek nierzetelnej kontroli danych zawartych w o§wiadczeniach ztozo-
nych przez korzystajacych w celach stuzbowych z samochodéw prywat-
nych i dotyczacych ilosci dni nieobecnosci pracownikéw w miejscu pracy,
nalezne ryczalty wyptacono:
— Burmistrzowi za kwiecien, czerwiec i sierpien 2011 r. w tacznej kwocie
368,74 zt, zamiast w wysokos$ci 390,01 (réznica 21,27 zt),
— Zastepcy Burmistrza za lipiec 2011 r. w kwocie 120,55 zl, zamiast
w kwocie 127,64 zt (réznica 7,09 zt),
co bylo niezgodne z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywa-
nia zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobo-
wych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi
Podinspektor ds. Promocji, turystyki i kultury, a z nadzoru Burmistrz
— str. 94 1 95 protokotu.

W latach 2008 — 2010 Burmistrz zawarl dziewigé uméw, na podstawie kto-
rych jednostka samorzadu terytorialnego zaciagneta zobowigzania pienigz-
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ne o wartosci ogétem 298.391,89 zt. Ww. umowy nie zostaly opatrzone
kontrasygnatg Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej, co byto nie-
zgodne z art.46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — strony 98, 103, 104, 106
i 107 protokotu.

Wydatki na wylapywanie, dow6z oraz zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzgtom z terenu Gminy w 2010 r. objeto ewidencja w rozdz.
90013-Schroniska dla zwierzat, zamiast w rozdz. 90095-Pozostata dziatal-
nos¢, co bylo niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatkéw wedtug roz-
dzialéw, okreslonymi postanowieniami § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji do-
choddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207), za co odpowiedzialno$¢
ponosi Skarbnik — str. 97 protokotu.

W wyniku rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego na realizacje,
w okresie od wrzesnia 2008 r. do 21 sierpnia 2010 r., zadania pn. ,,Budowa
hali sportowo-widowiskowej wraz z zapleczem socjalnym w Zespole Szkét
w Piecniku” o wartosci kosztorysowej 2.633.984,48 zt wybrano wykonaw-
ce, ktéry wraz z oferta zlozyt gwarancje nalezytego wykonania umowy
w formie polisy ubezpieczeniowe] o wartosci 189.884,66 zt z okresem jej
waznosci jedynie do 21 sierpnia 2010 r. Powyzsze swiadczy o niezabezpie-
czeniu przez zamawiajacego roszczen jednostki samorzadu terytorialnego
w kwocie 59.965,40 zt (30% z kwoty 189.884,66 zt) w okresie co najmniej
do 21 sierpnia 2013 r., tj. 3-letniej gwarancji udzielonej przez wykonawce
na wszystkie wykonane przez niego prace budowlano-montazowe w przy-
padku nienalezytego wykonania umowy i prawa obciazenia tego wyko-
nawcy kosztami usunigcia wad w ramach wykonawstwa zastgpczego
w przypadku nieprzystgpienia do ich usunigcia w wyznaczonym terminie
lub nieskutecznego usuniecia wad przez wykonawce, czym naruszono za-
sady szczeg6lnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem Gminy
zgodnie z jego przeznaczeniem i ochrona, o ktérych mowa w art. 50 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Za wskazang niepra-
widtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 104 i 105 protokotu.

W 2009 r. jednostka samorzadu terytorialnego zaciagneta nieodnawialny
kredyt obrotowy w kwocie 3.490.000,00 zt na okres od 18 wrze$nia 2009 r.
do 30 czerwca 2019 r., przeznaczony na sfinansowanie deficytu budzetu
Gminy. Wyboru wykonawcy ww. zamowienia publicznego na ustuge ban-
kowa o wartosci szacunkowej 798.682,60 zt (206.000 euro) dokonano
w trybie przetargu nieograniczonego. Ogloszenia o zamowieniu publicz-
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nym nie przekazano Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europej-
skich, co bylo niezgodne z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoOwiefi publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Ponadto zamawiajacy nie spehit obowiazku polegajacego
na przechowaniu w dokumentacji Urzedu Gminy i Miasta protokotu
wraz z zalgcznikami przez okres co najmniej do wrzesnia 2013 r., czym na-
ruszono art. 97 ust. 1 ww. ustawy. Za wskazane nieprawidlowosci odpo-
wiedzialnosé ponosi Burmistrz — str. 123 i 124 protokotu.

Na wnioski rodzicow i prawnych opiekunow o $wiadczenie na rzecz ich
dzieci pomocy w formie stypendium szkolnego na rok szkolny 2010/2011
— w grudniu 2010 r. — Burmistrz wydai 102 decyzje, przyznajac ww. po-
moc (materialng i rzeczowa) na okres wrzesien — grudziéﬁ 2010 r., a na-
stepnie na rzecz tych samych uczniéw na wnioski ich rodzicéw i prawnych
opiekunow z wrzesnia 2010 r. — w czerweu 2011 r. — 100 decyzji przyzna-
jacych stypendia na kolejny okres, tj. od stycznia do czerwca 2011 r., za-
miast — w trybie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)
_ zmieni¢ swoje decyzje wydane w grudniu 2010 r. w zakresie terminu, na
jaki uprawnionym przyznane zostalo $wiadczenie socjalne lub — zgodnie
z art. 90n ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) — przyznac te swiadczenia
z urzedu. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Bur-
mistrz — str. 56 protokotu.

Oprocz wyzej wymienionych nieprawidtowosci w trakcie kontroli ustalono

inne drobniejsze uchybienia, ktore zostaly wskazane w protokole kontroli,

ale nie ujete w niniejszym wystapieniu z uwagi na ich mniejszy ciezar gatunko-

wy. W celu usunigcia nieprawidlowosci stwierdzonych w protokole kontroli
oraz usprawnienia pracy Urzedu Gminy i Miasta niezbedne jest podjecie nastg-

pujacych dziatan:

I.
.

(S

W zakresie rachunkowosci
Egzekwowania od Inkasenta obowiazku sporzadzania dowodow poboru
oplaty targowej ze wskazaniem powierzchni zajgtej na potrzeby handlowe
oraz spetniajacych wymogi ksiegowych dowodéw zrodtowych.
Wprowadzania zdarzen do podatkowych ksiag rachunkowych wytacznie na
podstawie dowodéw zrodtowych dokumentujacych te operacje.
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W zakresie spraw finansowych oraz przestrzegania przepiséw o za-
mowieniach publicznych

Informowania pracownikow o zmianach w wysokosciach ich wynagrodzen
z zachowaniem zasad okreslonych w przepisach wewnetrznych Urzedu
Gminy i1 Miasta.

Przeprowadzania rzetelnej kontroli danych zawartych w oswiadczeniach
ztozonych przez korzystajacych w celach stuzbowych z samochodéw pry-
watnych, dotyczacych ilosci dni nieobecnosci pracownikow w miejscu pra-
cy.

Przestrzegania obowigzku kontrasygnowania uméw, na podstawie ktérych
jednostka samorzadu terytorialnego zacigga zobowiazania pieni¢zne.

Prawidlowego klasyfikowania wydatkow poniesionych przez Gming
na wylapywanie, dow6z oraz zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
z jej terenu.

Wyegzekwowania od wykonawcy zadania pn. ,,Budowa hali sportowo-
widowiskowej wraz z zapleczem socjalnym w Zespole Szkét w Piecniku”
zabezpieczenia z tytutlu nienalezytego wykonania umowy ze stosownym
terminem jej waznosci. |

Przestrzegania w okreslonych przypadkach obowigzku przekazywania
ogloszenia o zamowieniu publicznym Urzgedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich.

Przechowywania protokotu wraz z zalacznikami przez okres co najmniej
4 lat od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego, w sposob gwarantujacy jego nienaruszalnosc.

Wydawania decyzji administracyjnych w sprawach pomocy materialnej
dla uczniow z zachowaniem przepiséw obowigzujacych w tym zakresie.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz po-

wyzsze wnioski przyczynig sie do poprawy gospodarowania srodkami publicz-

nymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachun-

kowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby,
za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych
zarzutOw naruszenia prawa poprzez btedng jego wykladnie lub niewtasciwe za-
stosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty otrzymania te-

go wystapienia.
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Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych bylbym wdzigczny za powiadomienie mnie w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego pisma o sposobie wykonania zalecen lub o przy-
czynach ich niewykonania.

Do wiadomosci: (V St
Piotr Czech

Przewodniczacy _gvv( 6{(

Rady Miejskie;j

w Mirostawcu
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