ZARZADZENIE NR 106/2016
BURMISTRZA MIROSEAWCA

z dnia 15 grudnia 2016 1.

w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku VAT w Gminie i MieScie Miroslawiec i jej
jednostkach budzetowych.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2016
I., poz. 446, zm. poz. 1579.) w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
29 wrze$nia 2015 r. (C-276/14) i uchwalg Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika
2015 r. (Sygn. I FPS 4/15) oraz na podstawie art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych
zasadach rozliczen podatku od towarow i ustlug oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2016 r., poz. 1454) zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. W celu zapewnienia poprawnosci i spdjnosci rozliczen podatku VAT w Gminie i Miescie Mirostawiec
zwanym dalej "Gming" i jej jednostkach budzetowych zwanych dalej "jednostkami" ustala si¢ procedury
obowigzujace w tym zakresie.

§ 2. Procedury okreslone w niniejszym zarzadzeniu obejmuja Gming i Miasto Mirostawiec oraz wszystkie
gminne jednostki budzetowe wg wykazu stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 3. W celu przygotowania jednostek budzetowych Gminy i Miasta Mirostawiec do prowadzenia rozliczen z
tytulu podatku od towarow i ustug sporzadzono ,.Instrukcje w zakresie sposobu dokonywania rozliczen z
tytutu podatku od towaréw i ushug przez jednostki organizacyjne Miasta i Gminy Mirostawiec” stanowigce
zatgcznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

§ 4. Zobowiazuje si¢ dyrektorow/kierownikow jednostek do dokonania przegladu dochodéw budzetowych
osigganych przez dana jednostke i odprowadzanych do budzetu Gminy pod katem opodatkowania ich
podatkiem od towarow i ustug VAT, a w konsekwencji podziatu na trzy kategorie:

- objetych zwolnieniami od VAT,
- objetych stawkami VAT podstawowymi,
- niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT.

§ 5. Wszelkie nieodptatne czynnosci jednostek wymienionych w zataczniku do niniejszego zarzadzenia na
rzecz Gminy i Gminy na rzecz wtasnych jednostek, a takze odplatne czynnosci dokonywane pomiedzy tymi
jednostkami dokonywane pomigdzy tymi jednostkami (w tym dostawa i refakturowanie mediow), od 1
stycznia 2017 r. staja si¢ $wiadczeniami wewnetrznymi. Zatem dokumentowane powinny by¢ nota
ksiggowa 1 nie powinny by¢ ujmowane w ewidencjach sprzedazy ani w czgstkowych deklaracjach VAT-7
sktadanych przez ww. jednostki. Nie dotyczy to jednak odptatnych $§wiadczen, jesli strong takiej transakcji
bedzie inna jednostka samorzadu terytorialnego (inna gmina, powiat, wojewodztwo samorzgdowe).
Woweczas taka transakcje dokumentuje si¢ faktura, a wynikajace stad kwoty ujmowane sa w ewidencjach
sprzedazy oraz w czastkowych deklaracjach VAT-7 sktadanych przez te jednostki gminie.

§ 6. Jesli w danym okresie rozliczeniowym jednostka dokona dostawy towaréw na terytorium kraju objetej
mechanizmem ,,odwrotnego obcigzenia”, w przypadku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
11 marca 2004r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.), jednostka ta wykazuje
kwote nalezng netto we wilasciwej pozycji (przewidzianej dla dostawcy) deklaracji czastkowej i sporzadza
dodatkowo deklaracje VAT -27 zgodnie ze wzorem przewidzianym wlasciwymi przepisami prawa,
zamieszczajac w niej wymagane dane dotyczace nabywcy.
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§ 7. Umowy cywilnoprawne (np. umowy najmu, itp.) zawierane przez jednostki w imieniu i na rzecz Gminy
muszg zawiera¢ wlasciwe dane identyfikacyjne podmiotu je zawierajacego, czyli: pelnag nazwe gminy, jej
adres i jej NIP oraz dane jednostki jako podmiotu reprezentujagcego gming, czyli pelna nazwe jednostki wraz
z jej adresem, a takze podpis dyrektora/kierownika jednostki z upowaznienia Burmistrza Mirostawca.

§ 8. Do umow zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszego zarzadzenia, ktore nie zawieraja cen
brutto ani klauzuli o doliczeniu wlasciwej kwoty VAT do ceny netto nalezy sporzadzi¢ stosowne aneksy.

§ 9. Faktury wystawiane przez jednostki muszg zawieraé wszystkie niezbedne elementy, o ktorych mowa w
art. 106e ustawy o VAT. Przy czym ustala si¢, ze dane identyfikacyjne podmiotu dokonujgcego transakcji
sprzedazy badz zakupu wpisywane beda na fakturach nastepujaco:

FAKTURA SPRZEDAZY FAKTURA NABYCIA

Sprzedawca : Nabyweca :

Nazwa: Gmina i Miasto Mirostawiec Nazwa: Gmina i Miasto Mirostawiec

Adres: ul. Wolnosci 37, 78-650 Mirostawiec Adres: ul. Wolnosci 37, 78-650 Mirostawiec

NIP: 765-160-34-18 NIP: 765-160-34-18

Wystaweca : Odbiorca/Platnik :

Jednostka org. gminy (jej nazwa i adres) Jednostka org. gminy (jej nazwa 1 adres)

Nazwa banku: SBL Ztotow O/Mirostawiec Nazwa banku: SBL Ztotéw O/Mirostawiec

Nr rach. bankowego: rachunek bankowy | Nr rach. bankowego: rachunek bankowy

dochodow jednostki organizacyjnej jednostki organizacyjnej

(bez NIP-u jednostki organizacyjnej) (bez NIP-u jednostki organizacyjnej)
Konieczne aneksowanie umow

W celu dochowania terminu platnosci z ww. faktur nabycia i by nie powodowa¢ wydtuzenia
obiegu dokumentow, nalezy ich wystawcom jednoznacznie wskazaé¢ ich adresata. Oznacza to, iz faktura
taka powinna by¢ dorgczona podmiotowi widniejacemu w niej jako odbiorca, a nie nabywca.

§ 10. W celu ujednolicenia numeracji faktur sprzedazy wystawianych w imieniu Gminy przez poszczegdlne
jednostki ustala si¢ od 1 stycznia 2017r. jednolity sposdéb numeracji faktur sprzedazy, faktur korygujacych
oraz not korygujacych;

- numer kolejny,
- okres, ktorego dotyczy (miesigc/rok),

- skrot nazwy jednostki (symbole wykazane w zataczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia). Jednolity system
numeracji moze zosta¢ zmodyfikowany w uzgodnieniu ze Skarbnikiem Gminy.

§ 11. Poczawszy od miesigca stycznia 2017 r. zobowigzuje si¢ dyrektoréw/kierownikéw jednostek do
obowigzkowego prowadzenia czastkowych ewidencji sprzedazy za poszczegdlne miesigce rozliczeniowe.
Ewidencja dokonywanej sprzedazy powinna by¢ prowadzona zaré6wno na podstawie wystawianych przez
jednostke faktur, jak i na podstawie innych dokumentéw finansowych, w tym dokumentéw finansowych
sprzedazy na rzecz 0sob fizycznych nie prowadzacych dzialalnosci gospodarcze;.

§ 12. Jesli jednostce przystuguje prawo do odliczen podatku naliczonego VAT, to poczawszy od miesigca
stycznia 2017 r. zobowiazuje si¢ dyrektorow/kierownikéw tych jednostek do prowadzenia czastkowych
ewidencji zakupdéw za poszczegdlne miesigce rozliczeniowe. Ewidencja dokonywanych zakupéw powinna
by¢ prowadzona wylgcznie na podstawie otrzymywanych faktur, z ktdrych jednostka posiada - wynikajace z
ustawy o VAT - prawo do odliczen podatku naliczonego VAT. Prawo takiej jednostce przyshuguje wylacznie
wowczas gdy dokonany zakup zwigzany jest z czynno$ciami jednostki, ktore zostaly lub zostana
opodatkowane stawkami podstawowymi podatku VAT .

§ 13. Prowadzenie ewidencji (rejestrow) zakupow i sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT odbywa sig¢
zgodnie z przepisami art. 109 ustawy o VAT, z uwzglednieniem informacji odpowiadajacych strukturze
~»JPK VAT” zgodnie z aktualnymi wymogami Ministra Finansow z zakresie struktur logicznych postaci
elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiggowych, o ktérych mowa w art. 193a § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn.zm.).
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§ 14. W celu identyfikacji prowadzonych czgstkowych ewidencji sprzedazy i zakupu w jednostkach, ustala
si¢ nastepujacy sposob ich oznaczania:

1) nazwa rejestru: rejestr zakupu/rejestr sprzedazy,

2) numer rejestru: "kolejny numer/skrocona nazwa gminy/skréocona nazwa jednostki",
3) okres, ktorego dotyczy: miesigc/rok,

4) nazwa podmiotu: pelna nazwa gminy/petna nazwa jednostki,

5) adres jednostki,

6) NIP gminy.

§ 15. W jednostkach nieposiadajacych kas rejestrujacych zobowiazuje si¢ ich dyrektorow/kierownikow do
przeanalizowania przepisow prawnych w zakresie ewentualnego obowiazku zainstalowania kas
rejestrujacych. Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ do Urzedu Miejskiego w Mirostawcu do dnia 25
grudnia 2016 r. (art. 8 ustawy z dnia 05 wrze$nia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od
towaréw 1 ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow
finansowanych z udziatlem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich EPoWH przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 poz. 1454).

§ 16. W celu prawidlowego rozliczenia przez Gmine podatku VAT z Urzgdem Skarbowym zobowiazuje si¢
dyrektorow/kierownikow jednostek do:

1) wyznaczenia 0s6b odpowiedzialnych za prawidtowos¢ rozliczen podatku od towarow i uslug VAT w
jednostce i przekazanie tych danych do Referatu Finansowego Urzgdu Miejskiego w Mirostawcu do dnia
25 grudnia 2016 r. oraz niezwloczne aktualizowanie tych danych w przypadku zmiany osoby
wyznaczonej,

2) dostarczania, od dnia 1 stycznia 2017 r. ewidencji sprzedazy oraz jesli jednostce przystuguje prawo do
odliczen podatku naliczonego VAT ewidencji zakupu oraz faktur do Referatu Finansowego Urzedu
Miejskiego w Mirostawcu na stanowisko pracownika zajmujacego si¢ rozliczeniem podatku VAT Gminy
z Urzedem Skarbowym, w nieprzekraczalnym terminie do 13-tego dnia kazdego miesigca za miesiac
poprzedni z prawidlowo wyliczonym wspotczynnikiem 1 prewspdiczynnikiem, o ktérym mowa w
przepisach o podatku od towardéw i ustug VAT. Lacznie z ewidencjami nalezy przedlozy¢ odpowiednie
wydruki kont ksiggowych w zakresie rozliczanego podatku VAT. Ewidencje oraz wydruki musza by¢
podpisane przez dyrektora/kierownika i gtéwnego ksiegowego jednostki,

3) przekazania, od dnia 1 stycznia 2017 r. do Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Mirostawcu
przez kazda jednostke za dany miesigc do 15-go dnia nastepnego miesiaca comiesiecznej czastkowej
deklaracji VAT-7 - na wzorze aktualnie obowigzujagcym (w groszach — nie nalezy stosowac¢ zaokraglen
kwot do pelnych ztotych) oraz dodatkowo VAT -27 w przypadkach, o ktéorych mowa w § 5,
podpisanych przez dyrektora/kierownika jednostki. Obowigzuje rowniez sktadanie deklaracji zerowych,

4) przesylania, od dnia 1 stycznia 2017 r. wygenerowanych raportéw, w postaci ,,JPK VAT” do 15-go dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni. W przypadku gdy w danym miesigcu jednostka nie dokonata
dostawy lub nie $wiadczyta ustug podlegajacych podatkowi VAT zobowigzana jest do ztozenia
o$wiadczenia o nie sktadaniu ,,JPK VAT” za dany miesigc rozliczeniowy. Dane wynikajace z deklaracji
czastkowych VAT-7 musza by¢ zgodne z jednolita struktura ,, JPK VAT”,

5) przekazania na rachunek bankowy Gminy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obliczonej kwoty podatku VAT
(zgodnej z deklaracjg VAT-7), ktora jest wynikiem rozliczenia podatku przez jednostke za dany miesigc
(nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym) w terminie do 20-tego dnia nastgpnego miesigca. W
tresci nalezy ujac zapis:

»VAT za miesigc (...) — nazwa jednostki”;

6) niezwlocznego sporzadzania korekty, w przypadku blednie sporzadzonej miesigcznej deklaracji
czastkowej VAT-7 i zlozenia do Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Mirostawcu wraz z
pisemnym wyjasnieniem przyczyn korekty. Korekta deklaracji czastkowej bedzie powodowala
obowiazek przekazania informacji o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o
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VAT, jezeli zostang w niej dokonane zmiany w stosunku do przekazanej poprzednio w postaci jednolitej
struktury ,,JPK_VAT”,

7) dokonania stosownych zmian w polityce rachunkowos$ci obowigzujacej w jednostce, w szczegdlnosci w
zasadach funkcjonowania kont zwiagzanych z rozliczeniem podatku VAT, m.in. przy zastosowaniu
odpowiedniej analityki wskazujgcej na rozliczenie podatku VAT z Gmina,

8) zapoznanie si¢ z obowigzujacymi przepisami prawa podatkowego - ustawy o podatku od towaréw i ushug.

§ 17. W przypadku gdy z deklaracji czastkowej lub jej korekty wynika kwota podatku VAT do zwrotu,
podatek zostanie przekazany jednostce na wskazany przez nig rachunek bankowy po rozliczeniu tej kwoty w
deklaracji VAT-7, a jezeli z deklaracji wynika zwrot - po otrzymaniu zwrotu z Urzedu Skarbowego przez
Gming 1 Miasto Mirostawiec. Ponadto w deklaracjach czgstkowych wprowadza si¢ zakaz wykazywania
kwoty nadwyzki podatku naliczonego do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy.

§ 18. Za tres¢ ztozonych dokumentéw, poprawne obliczenie i zadeklarowanie kwoty podatku naleznego i
naliczonego wykazanego w deklaracjach czastkowych za dany okres rozliczeniowy odpowiada
dyrektor/kierownik jednostki.

§ 19. Agregacja danych zawartych w czastkowych rejestrach sprzedazy i zakupu prowadzonych dla celow
prawidlowego sporzadzenia czastkowych deklaracji VAT-7 dostarczonych przez jednostki oraz Urzad,
nastgpowaé bedzie w zbiorczym rejestrze sprzedazy i zakupu w Referacie Finansowym Urzedu przez
pracownika zajmujacego si¢ rozliczaniem podatku VAT i sporzadzaniem zbiorczej deklaracji podatkowe;j
VAT-7 Gminy.

§ 20. Zasady odpowiedzialnosci:

1) Kierownik Referatu Finansowego oraz pracownicy Urzedu Miejskiego i pracownicy jednostek, ktorym
kierownik jednostki powierzyl obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie podatku VAT (dalej:
odpowiedzialni pracownicy Referatu Finansowego / odpowiedzialny pracownik jednostki) ponosza petna
odpowiedzialno$¢, w tym odpowiedzialno$¢ na zasadach przewidzianych w KKS, za prawidlowa
realizacj¢ obowigzkow przypisanych im na podstawie niniejszej procedury.

2) Za rzetelno$¢ i zgodno$¢ z przepisami prawa podatkowego rozliczen VAT jednostki organizacyjnej,
w tym prawidlowos$¢ rejestrow oraz deklaracji czastkowych, wylaczng odpowiedzialno$¢é ponosza
bezposrednio jej kierownik, glowny ksiggowy oraz odpowiedzialni pracownicy.

3) W celu uniknigcia odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe lub za wykroczenie skarbowe, o ktoérych
mowa w KKS osoby wymienione w ust. 1 zobowigzane sg do zachowania nalezytej ostroznosci oraz
starannos$ci wymaganej w zwiazku z dokonywaniem rozliczen VAT. Skarbnik Gminy sprawuje nadzor
organizacyjny oraz merytoryczny nad podlegtymi mu pracownikami Urzg¢du Miejskiego oraz jednostek
organizacyjnych.

4) Kierownik sprawuje nadzor organizacyjny oraz merytoryczny nad podlegtymi mu pracownikami jednostki
organizacyjnej oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci w zakresie zadan przez nich
wykonywanych.

5) Kierownicy oraz gtowni ksiegowi jednostki organizacyjnej sg odpowiedzialni na poziomie jednostki
organizacyjnej za: a.prawidlowe prowadzenie dokumentacji ksiggowej, b.prawidtowa kalkulacje
zobowiagzan podatkowych, c.koordynacje przebiegu rozliczen VAT oraz wsparcie upowaznionych
pracownikéw JO w zakresie dokonywania czynnos$ci zwigzanych z rozliczeniami VAT, d.nadzér nad
poprawnoscia sporzadzanych rejestrow oraz deklaracji czastkowych, e.nadzér nad sposobem
przechowywania dokumentow, o ktorych mowa w § 11 w sposob 1 w terminach wymaganych przepisami
prawa oraz niniejszej procedury, f.monitorowanie zmian w przepisach prawa podatkowego oraz
sledzenie praktyki organdéw podatkowych i skarbowych, g.dbatos¢ w zakresie wypetniania obowigzkow
podatkowych w VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

6) Odpowiedzialni pracownicy jednostek oraz Urzedu Miejskiego sa zobowigzani do: a.przestrzegania
przepisow prawa podatkowego oraz niniejszych procedur, b.zapewnienia, aby wszystkie decyzje
zwigzane z rozliczeniami VAT mialy podstawe w rzetelnie i prawidlowo prowadzonej dokumentacji,
c.wykazywania samodzielnos$ci w zakresie zadan, przypisanych im na mocy niniejszych procedur, w tym
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dbania o odpowiedni poziom wiedzy wlasnej w zakresie rozliczen VAT oraz stalego monitorowania
zmian w przepisach prawnych w tym zakresie.

7) W przypadku istotnych watpliwosci co do wiasciwej klasyfikacji podatkowej okreslonych zdarzen
gospodarczych, ktorych pomimo podjetych prob ich wyjasnienia we wilasnym zakresie przy
wykorzystaniu dostgpnych zrodel wiedzy nie udato si¢ wyeliminowa¢, odpowiedzialni pracownicy
jednostek zobowigzani sg do zglaszania ich gldéwnemu ksiggowemu lub kierownikowi.

8) Pozostali pracownicy jednostki organizacyjnej oraz Urzedu Miejskiego zobowigzani sg do niezwlocznego
przekazywania odpowiedzialnym pracownikom jednostek oraz odpowiedzialnym pracownikom Referatu
Finansowego wszelkich dokumentéw, wplywajacych na prawidtowos¢ deklaracji czastkowych oraz
deklaracji Miasta, w tym faktur, uméw oraz innych dokumentéw ksiggowych, istotnych z punktu
widzenia rozliczen VAT.

9) Pozostali pracownicy jednostki organizacyjnej oraz Urz¢du Miejskiego ponosza odpowiedzialnos¢ za
rzetelno$§¢ dokumentacji, o ktérej mowa powyzej w ust. 8, jak rowniez za zgromadzenie oraz terminowe
przekazanie do odpowiedzialnych pracownikow jednostek oraz odpowiedzialnych pracownikow
Referatu Finansowego kompletnej dokumentacji, wptywajacej na prawidtowa kalkulacje¢ zobowigzan
podatkowych. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci formalnych, zwigzanych z przekazywanag
dokumentacja, pozostali pracownicy jednostki organizacyjnej oraz Urzedu Miejskiego konsultuja sig¢
z odpowiedzialnym pracownikiem jednostki lub odpowiedzialnym pracownikiem Referatu Finansowego.

10) Wszelkie istotne watpliwosci odpowiedzianych pracownikow jednostki co do prawidtowego rozliczania
VAT, ktore nie zostaly usuniete przez gtownego ksiegowego lub kierownika w trybie, o ktorym mowa
powyzej w ust. 8 sa niezwlocznie zglaszane na pismie wraz z przedstawieniem przez odpowiedzialnego
pracownika jednostki wlasnej argumentacji w sprawie odpowiedzialnemu pracownikowi Referatu
Finansowego. W przypadku wystgpienia istotnych watpliwosci w tym zakresie, odpowiedzialny
pracownik Referatu Finansowego moze w porozumieniu ze Skarbnikiem Gminy podja¢ decyzje
o skonsultowaniu si¢ z zewnetrznym doradcg podatkowym lub/oraz ztozeniu wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego.

11) Odpowiedzialny pracownik Referatu Finansowego nie jest zobowigzany do weryfikacji danych
1 zapisOw, w tym rejestrow oraz deklaracji czastkowych przekazywanych przez jednostki organizacyjne
pod wzgledem merytorycznym z punktu widzenia obowiazujacych przepiséw prawa.

12) Odpowiedzialny pracownik Referatu Finansowego ma mozliwos¢ weryfikacji rozliczen VAT,
dokonywanych przez jednostke organizacyjna.

13) Dokumenty zrodlowe, bedace podstawa sporzadzenia rejestrow i deklaracji czastkowych, w tym faktury
sprzedazowe oraz zakupowe, jak i rejestry oraz deklaracje czastkowe jednostki organizacyjnej sa
okazywane niezwlocznie na wezwanie odpowiedzialnego pracownika Referatu Finansowego.

§ 21. W przypadku czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, postepowania podatkowego lub
postgpowania kontrolnego, jednostki zobowigzane sa do przekazania do Urzedu Miejskiego w Mirostawcu
wszelkich informacji oraz dokumentéw w terminie wskazanym przez pracownika Urzgdu zajmujacego si¢
rozliczeniem podatku VAT.

§ 22. Zarzadzenie niniejsze nalezy traktowac jako jeden z elementéw polityki rachunkowosci Urz¢du
Miejskiego w Mirostawcu.

§ 23. Zobowiazuje si¢ dyrektorow jednostek do $cistego przestrzegania postanowien zarzadzenia oraz
uwzglednienia jego zapisow w polityce rachunkowosci jednostki.

§ 24. Traci moc zarzadzenie nr 89/2016 Burmistrza Mirostawca z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie
scentralizowanych zasad rozliczen podatku VAT w Gminie i Mie$cie Mirostawiec i jej jednostkach
budzetowych.

§ 25. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do

Zarzgdzenia Nr 106/2016
Burmistrza Mirostawca
z dnia 15 grudnia 2016 r.

Wykaz jednostek Gminy i Miasta Mirostawiec objetych centralizacja rozliczen podatku VAT

L.p. Pelna nazwa jednostki Skrécona nazwa | Symbole Uwagi
jednostki identyfikacji
faktur

Jednostka samorzadu terytorialnego

1. Gmina i Miasto GiMM GiIMM
Mirostawiec

Jednostki budzetowe

1. Miejsko-Gminny Osrodek MGOPS MGOPS
Pomocy Spotecznej w
Mirostawcu

2. Zespot Szkot w Mirostawcu | ZSM ZSM

3. Zespot Szkot w Piecniku ZSP ZSP

4. Samorzadowe Przedszkole | SPSM SPSM
"Stoneczko" w Mirostawcu
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Zakacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 106/2016
Burmistrza Mirostawca

z dnia 15 grudnia 2016 1.

Instrukcje w zakresie
sposobu dokonywania
rozliczen z tytutu podatku
od towarow i ustug przez
jednostki organizacyjne
Miasta i Gminy
Miroslawiec

Grudzieri 2016 1.

pwec
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1 VAT — zasady ogolne 1 podstawy
prawne opodatkowania

1.1 VAT w JST a centralizacja rozliczen — wprowadzenie

W dniu 29 wrze$nia 2015 r. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydal wyrok w
sprawie C-276/14, zgodnie z ktérym samorzadowe jednostki budzetowe nie powinny by¢
traktowane jako odrebni od gminy podatnicy podatku od towaréw i ustug (dalej takze:
~VAT”).

Co wiecej, w dniu 26 pazdziernika 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny podjal uchwate
(sygn. akt I FPS 4/15), w ktorej wskazal, iz takze zakladu budzetowego dla celéw VAT nie
mozna traktowac jako samodzielnego podatnika.

Tezy powyzszych wyrokoéw skutkuja uznaniem danej jednostki samorzadu terytorialnego za
wylacznego podatnika VAT, ktory zobligowany jest do prowadzenia ewidencji, skladania
deklaracji VAT i wystawiania faktur zaréwno w imieniu wlasnym, jak i w imieniu wszystkich
utworzonych jednostek budzetowych oraz zakladow budzetowych.

Niniejszy dokument ma za zadanie przygotowaé¢ pracownikow jednostek organizacyjnych
Miasta i Gminy Miroslawiec (dalej: ,Gmina”) do prowadzenia rozliczen z tytulu VAT w
modelu scentralizowanym. Instrukcje sa kierowane w szczegbélnosci do tych jednostek
organizacyjnych Gminy, ktére do tej pory nie prowadzily rozliczen dla celow VAT (np. ze
wzgledu na korzystanie ze zwolnienia podmiotowego z tego podatku).

Instrukcje przedstawiaja ogolne zasady kwalifikowania, rozliczania i dokumentowania
transakcji sprzedazowych, a takze podstawowe warunki i wymogi istotne dla mozliwos$ci
skorzystania przez podatnika z prawa do odliczenia VAT naliczonego. Celem zilustrowania
zasad ogdélnych, przy omawianiu poszczegblnych zagadnien instrukcje odwotuja sie do
przykladow typowych rodzajow transakeji sprzedazowych oraz zakupowych, jakie sg
dokonywane przez samorzadowe jednostki organizacyjne.

Niezaleznie od opisanych w niniejszych instrukcjach zasad opodatkowania VAT i zwigzanych z
nimi formalnych obowigzkéw, réwnorzednie obowigzujacym dokumentem w tym zakresie
bedzie Zarzadzenie Burmistrza Miroslawca z dnia 26 pazdziernika 2016 r., ktore wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2017 1.

1.2 Podstawy prawne instrukcji

Niniejszy dokument zostatl przygotowany w oparciu o przepisy regulujace opodatkowanie VAT
w Polsce w brzmieniu aktualnym na dzien 5 wrzesnia 2016 r., w szczeg6lno$ci ustawe z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz. Ust. z 2016 r. poz. 710 ze zm.; dalej jako:
"ustawa o VAT") oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie, a takze ustawe z dnia 5
wrzeSnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i uslug oraz
dokonywania zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
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czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. Ust. z 2016 r. poz. 1454; dalej: ,ustawa centralizacyjna”).

e Niniejszy dokument powinien by¢ traktowany jako przeglad podstawowych konsekwencji
czynnoéci sprzedazowych oraz zakupowych specyficznych z punktu widzenia zakresu
dzialalnoSci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT prowadzonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze zwigzanych z tymi czynno$ciami obowiazkow i uprawnien
przyshugujacych podatnikom VAT. Ze wzgledu na przegladowy charakter instrukcji oraz czeste
zmiany stanu prawnego, niniejsze procedury maja na celu zapoznanie z podstawowymi
zasadami VAT, nie powinny by¢ natomiast wylaczng podstawa podejmowanych dzialan. W
poszczegblnych rozdzialach znajduja sie odeslania do przepisow aktow prawnych
kompleksowo regulujacych omawiane zagadnienie z punktu widzenia VAT, ktore ulatwiaja
poglebianie wiedzy w zakresie poszczegdlnych zagadnien.

1.3 Zasady ogolne opodatkowania VAT

e VAT jest podatkiem zharmonizowanym na poziomie Unii Europejskiej, co oznacza, ze zasady
opodatkowania VAT powinny by¢ analogiczne w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Ze
wzgledu na istnienie wspdlnego systemu VAT w Unii Europejskiej, ustawa o VAT powinna by¢
zbiezna z prawodawstwem unijnym, a wykladnia regul opodatkowania VAT dokonywana
przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej moze mie¢ skutki na gruncie sposobu
interpretacji ustawy o VAT przez sady administracyjne oraz krajowe organy administracji
podatkowej. Tak stalo sie chociazby w przypadku wspomnianej na wstepie zmiany w sposobie
traktowania jednostek organizacyjnych gmin jako podatnikow VAT, ktoéra to zmiana
przelozyla sie na obowiazek dokonania centralizacji rozliczen w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

e VAT jest podatkiem konsumpcyjnym o powszechnym charakterze — powinien obejmowaé
wszelkie dostawy towaréow i Swiadczenie uslug dokonywane w ramach dzialalno$ci
gospodarczej. Jednocze$nie ze wzgledu na zasade powszechno$ci opodatkowania nie powinno
sie roéznicowaé sposobu traktowania w VAT sprzedazy towarow lub ustug ze wzgledu na status
danego podmiotu. Z tego tez wzgledu na gruncie prawa unijnego poszczegbdlne panstwa
czlonkowskie zostaly zobligowane do traktowania jako podatnikow VAT — w okre§lonych
okoliczno$ciach — takze organow wladzy publicznej, czyli takze jednostek samorzadu
terytorialnego.

e VAT jest nazywany ,podatkiem od warto$ci dodanej” — obcigza on cene towaru lub ustugi na
kazdym etapie obrotu az do momentu dostawy detalicznej na rzecz ostatecznego konsumenta,
przy czym w kazdej fazie obrotu opodatkowaniu podlega tylko warto$¢ dodana, co osiaga sie
poprzez mechanizm odliczenia VAT naliczonego zaplaconego na poprzednim etapie obrotu.

e VAT jest podatkiem odliczalnym (potracalnym), co obrazuje ponizszy schemat:
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VAT NALICZONY VAT NALEZNY——

Y

Sprzedawca —towary/uslhigi-—=SUUNSIRIG—towary /ushugi—=| Nabywca

| VAT NALEZNY — VAT NALICZONY = VAT DO ODZYSKANIA / ZAPLATY |

e Zgodnie z zasada og6lng, podatnik ma prawo do odliczenia VAT naliczonego w zwiazku z
wydatkami poniesionymi w celu realizacji sprzedazy opodatkowanej. Wowczas podatek
nalezny od sprzedazy opodatkowanej VAT zrealizowanej przez danego podatnika jest
pomniejszany o podatek naliczony wynikajacy z poniesionych przez niego wydatkéw. W
przypadku nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym, podatnik ma obowigzek zaplaty
okreslonej kwoty VAT do urzedu skarbowego. W razie natomiast wystapienia nadwyzki VAT
naliczonego nad naleznym, powstaje kwota, ktéra moze zosta¢ podatnikowi zwrocona. W ten
sposob realizuje sie zasada neutralno$ci VAT — poprzez skorzystanie z prawa do odliczenia,
podatnik nie ponosi faktycznie ciezaru tego podatku.
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2 Sposob dokonywania rozliczen
z tytutu transakcji sprzedazowych

2.1 Kiedy jednostka samorzadu terytorialnego dziala jako

podatnik VAT?

Zgodnie z ustawa o VAT, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowoS$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci:.

Dzialalno$¢ gospodarcza zostala natomiast zdefiniowana jako wszelka dzialalnosé
producentéw, handlowcow lub ustlugodawcoéw, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikow, a takze dzialalno$é os6b wykonujacych wolne zawody. Dzialalno$¢
gospodarcza obejmuje w szczegblnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towaréw lub
warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celow zarobkowychz2.

Ustawa o VAT przewiduje specyficzne przepisy jesli chodzi o traktowanie jako podatnikow
tego podatku organéw wladzy publicznej (oraz urzedéw obstlugujacych te organy). Organy
wladzy publicznej, w tym JST, nie sg traktowane jako podatnicy VAT w zakresie realizowanych
zadan nalozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powolane,
z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych.

Dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego mozna wiec podzieli¢ na dwa obszary:

o dzialalno$¢ jako organ wladzy publicznej — prowadzona w sferze wladztwa
publicznoprawnego, ktéra pozostaje poza opodatkowaniem VAT, oraz

o dzialalno$¢ gospodarcza — prowadzona w sferze cywilnoprawnej, ktora odbywa sie w
wykonaniu zawartych umoéw cywilnoprawnych i podlega opodatkowaniu VAT.

W przypadku wiec czynnoSci sprzedazowych realizowanych przez jednostki organizacyjne
Gminy, w pierwszej kolejnoéci nalezy przeanalizowac, czy w tym zakresie Gmina dziala
wykonujac swoje zadania statutowe przewidziane w odrebnych przepisach (ustawach), czy tez
w wykonaniu zawartych umow cywilnoprawnych. Nalezy zaznaczy¢, iz przez zawarcie umowy
cywilnoprawnej nie nalezy rozumieé¢ wylacznie jej podpisania, gdyz z punktu widzenia prawa
cywilnego — z zastrzezeniem specyficznych przepisdbw — wazne sg takze umowy ustne. Oznacza
to, ze przewazajace znaczenie z punktu widzenia dzialalno$ci prowadzonej przez Gmine i jej
jednostki organizacyjne ma nie fakt istnienia podpisanej umowy z kontrahentem, ale to, ze
dostawa towaréw lub $wiadczenie ustug jest realizowane na rzecz drugiej strony na
podstawie stosunku cywilnoprawnego, a nie publicznoprawnego.

Ponizsza tabela przedstawia przykladowe czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu VAT, ktore
moga by¢ wykonywane przez Gmine i jego jednostki organizacyjne. Nalezy przy tym zwrocic

t Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT.
2 Art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.
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uwage na fakt, ze istnieja dwa typy czynno$ci podlegajacych regulacjom ustawy o VAT:
czynno$ci opodatkowane oraz czynnoéci zwolnione od VAT. W przypadku czynnoSci
opodatkowanych jednostki organizacyjne maja obowiazek wykazania podatku naleznego przy
zastosowaniu odpowiedniej stawki podatkowej (tj. opodatkowania tych czynnosci; por. takze
pkt 2.6.1). W stosunku natomiast do czynnosci zwolnionych z VAT nie powstaje obowiazek ich
opodatkowania, natomiast w dalszym ciagu czynnoSci te sa objete zakresem ustawy o VAT i
powinny zosta¢ odpowiednio udokumentowane i rozliczone (por. takze pkt 2.6.2).

Lp. Przyklady czynnosci podlegajacych VAT (opodatkowanych lub
zwolnionych)

1. Ushlugi wynajmu (dzierzawy):

- pomieszezen (lokali uzytkowych, hal sportowych, sal lekcyjnych lub innych
pomieszczen, toru basenowego);

- powierzchni pod automaty;
- powierzchni reklamowych;
- powierzchni na dachach / kominach (pod stacje telefonii komérkowe;j)

- gruntow.

2. Uslugi wynajmu lokali mieszkalnych

3. Dostawa towarow:
- w ramach sprzedazy w sklepiku szkolnym;
- sprzedaz majatku, np. towaréw uzywanych;
- sprzedaz nieruchomoéci;

- sprzedaz / ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego gruntu.

4. Ushugi rezerwacji miejsca na targowisku (oplata rezerwacyjna)

5. Ushlugi udostepniania miejsc parkingowych (oplata parkingowa za parkingi poza
strefa platnego parkowania)

6. Uslugi reklamowe

7. Uslugi wychowania przedszkolnego (w zakresie, w jakim sg one odplatne, tj. powyzej
5 godzin dziennie)

8. Uslugi edukacyjne i szkoleniowe (np. prowadzenie szkoly nauki jazdy)

9. Uslugi noclegowe oraz ustugi zakwaterowania (np. w internatach i bursach)

10. Uslugi wstepu do obiektéw sportowych (np. basen, silownie, korty tenisowe)

11.  Uslugi wstepu na imprezy (np. organizowany przez Gmine koncert, na ktéry wstep
jest biletowany)

12. Sprzedaz gotowych positkow i dan
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13. Uslugi gastronomiczne, ustugi stoldéwkowe $§wiadczone przez jednostki o$wiaty (np.
na rzecz uczniow czy pracownikow)

14. Uslugi udostepniania szaletow

15. Uslugi transportowe (np. ustugi gminnego transportu pasazerskiego)

16. Obcigzanie najemcow kosztami mediow (refaktura mediow)

17. Uslugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody

18. Uslugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekéw

19. Uslugi cmentarne

e Natomiast te czynnoSci, ktére sa wykonywane przez Gmine lub jej jednostki organizacyjne nie
na podstawie uméw cywilnoprawnych, ale w ramach wladztwa publicznoprawnego (realizacja
zadan statutowych natozonych odrebnymi przepisami prawa), pozostaja poza zakresem
opodatkowania VAT. Oznacza to, zZe nie rodza na gruncie VAT zadnych konsekwencji (nie
powinny by¢ dokumentowane fakturami, ani paragonami; nie powinno sie ich wykazywa¢ dla
celow rozliczen VAT w prowadzonych rejestrach, ani w deklaracjach). Przykladowe czynnosci
pozostajace poza opodatkowaniem VAT, ktéore moga by¢ wykonywane przez Gmine,
prezentuje ponizsza tabela:

Lp.

Przyklady oplat/czynnosci niepodlegajacych VAT

Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Oplaty pobierane w Urzedzie Stanu Cywilnego (np. za sporzadzenie odpisu akt stanu
cywilnego)

Oplaty za parkowanie w strefie platnego parkowania

Nieodplatne §wiadczenie uslug edukacyjnych/wychowania przedszkolnego

Wplywy z podatkow:
e od nieruchomoéci,
e rolnego,
e lesnego,
e od $rodkéw transportowych,
¢ dochodowego od o0sbb fizycznych oplacanego w formie karty podatkowej,
¢ od spadkow i darowizn,

¢ od czynnoSci cywilnoprawnych.

6.

Oplaty targowe

7.

Oplaty uzdrowiskowe

10
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8. Oplaty miejscowe

9. Oplaty od posiadania psow

10. Oplaty eksploatacyjne (1j. pobierane z tytulu prowadzenia dzialalnosci w zakresie
wydobywania kopalin)

11. Oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych

12. Oplaty za udostepnianie materialow z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz inne oplaty pobierane na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. Ust. z 2015 r. poz. 520)

2.2 Dlaczego jednostki organizacyjne sq traktowane wraz
z Gming jako jeden podatnik VAT?

e Zgodnie z praktyka, ktéra byla powszechnie stosowana przez wiekszo$¢ samorzadow, kazda z
jednostek organizacyjnych byla traktowana dla celéw VAT jako odrebny podatnik i prowadzila
rozliczenia VAT we wlasnym zakresie, tj. niezaleznie od jednostki samorzadu terytorialnego,
ktora ja utworzyla. W przypadku nieprzekroczenia przez dana jednostke pewnego progu
sprzedazy (obecnie: 150 000 z}) mogla ona stosowaé tzw. zwolnienie podmiotowe od VAT3, w
zwiazku z czym nie wykazywaly one w ogole VAT naleznego i nie skladaly deklaracji.

e Powyzsza praktyka ulegla jednak zmianie ze wzgledu na wspomniany na wstepie wyrok
Trybunalu = Sprawiedliwoéci Unii  Europejskiej oraz uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Ze wzgledu na range tych wyrokéw, ktore jednoznacznie potwierdzily, ze
podatnikiem powinna by¢ wylacznie gmina, a nie poszczeg6lne utworzone przez nia jednostki
budzetowe oraz zaklady budzetowe, Ministerstwo Finanséw opublikowalo komunikaty, w
ktorych poinformowalo o zakresie obowigzkowej centralizacji rozliczen VAT w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Na tej podstawie uchwalono ustawe centralizacyjng; ustawa
wyznaczyla termin obowigzkowej centralizacji na 1 stycznia 2017 1.

e W Swietle ustawy o VAT, za podatnikow tego podatku uwaza sie bowiem osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowoSci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce
samodzielnie dzialalnos¢ gospodarczq bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dzialalnosci4.

e W tym wrzgledzie nalezy zauwazyé, ze zar6wno samorzadowe jednostki budzetowe, jak i
zaklady budzetowe, nie posiadaja osobowoSci prawnej, a swoja dzialalno§¢ prowadza w
imieniu jednostki samorzadu terytorialnego, ktora je utworzyla (wykonujac jej zadania).

e Samorzadowe jednostki budzetowe nie sg samodzielne w ramach prowadzonej dzialalnosci,
gdyz nie ponosza zwigzanego z nig ryzyka gospodarczego: nie dysponuja wlasnym majatkiem,
nie osiggaja wilasnych dochodéw i nie ponosza kosztow dotyczacych swojej dzialalnosSci

3 Art. 113 ustawy o VAT.
4 Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT.
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(uzyskane przez nie dochody sa wplacane bezposrednio do budzetu danej JST, a wydatki
bezposrednio z niego pokrywane)s.

Takze w przypadku zakladéw budzetowych — cho¢ wykazuja sie one niezalezno$cia bardziej
rozwinieta, niz jednostki budzetowe — finanse zakladu pozostaja pod bezposrednig kontrola
jednostki samorzadu terytorialnego. W szczego6lnosci ustala ona jego plan finansowy oraz
moze udziela¢ mu dotacji, a takze jest dysponentem nadwyzki §érodkéw obrotowych (jesli taka
zostanie przez zaklad wypracowana). Swiadczy to wiec o braku wystarczajacej samodzielnoéci
takze zakladu budzetowego®.

Teza o braku podmiotowosci samorzadowych jednostek organizacyjnych na gruncie VAT
odwoluje sie wiec do niespeliania przez nie wymogu samodzielnoSci prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej, ktory zaklada definicja podatnika VAT. Wymog samodzielnosci
spelia wylacznie JST, powinna wiec ona dzialaé¢ jako wylaczny podatnik VAT, a rozliczenia
jednostek organizacyjnych powinny by¢ realizowane w modelu scentralizowanym. Oznacza to,
ze czynnos$ci opodatkowane VAT, ktére sa wykonywane przez jednostke organizacyjng Gminy
powinny byé uznawane za czynno$ci wykonane bezpos$rednio przez Gmine jako podatnika
VAT.

2.3 Jakie czynnosci podlegajag opodatkowaniu VAT?

Sprzedawca Obowigzek Podstawa | | Stawka/ _ Nabywca
p podatkowy opodatkowania Zwolnienia Y

Dla JST najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia zakresu opodatkowania VAT maja
czynno$ci podlegajace VAT w obrocie krajowym. W tym zakresie ustawa o VAT wymienia jako
podstawowe czynnoSci podlegajace opodatkowaniu odplatng dostawe towaréw oraz odplatne
Swiadczenie ustug na terytorium kraju’. Towar na potrzeby VAT rozumiany jest jako rzecz (lub
jej czeSé) oraz wszystkie postacie energii® (energia elektryczna, energia cieplna oraz gaz sa
wiec traktowane tak samo, jak rzeczy materialne).

Przez dostawe towardéw rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wlasciciel9, w tym rowniez:

1) przeniesienie z nakazu organu wiladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w imieniu
takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa wilasno$ci towar6w w zamian za
odszkodowanie;

2) wydanie towaréw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o
podobnym charakterze zawartej na czas okre$lony lub umowy sprzedazy na warunkach

5 Por. tezy przywolanego na wstepie wyroku Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie C-276/14, Gmina Wroclaw.
6 Por. uzasadnienie przywolanej na wstepie uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt I

FPS 4/15).

7 Art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.
8 Art. 2 pkt 6 ustawy o VAT.
9 Art. 7 ust. 1 ustawy o VAT.
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odroczonej platnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych zdarzen
przewidzianych ta umowa lub z chwilg zaplaty ostatniej raty prawo wlasnosci zostanie
przeniesione;

3) wydanie towaréw na podstawie umowy komisu: miedzy komitentem a komisantem, jak
rowniez wydanie towaréw przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli
komisant zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

5) ustanowienie spoéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie
spoldzielczego wlasnoSciowego prawa do lokalu oraz przeksztalcenie spoldzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spoldzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu, a takze ustanowienie na rzecz czlonka spoéldzielni mieszkaniowej odrebnej
wlasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie na
rzecz czlonka spoldzielni wlasnoéci lokalu lub wlasnoéci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste;
7) zbycie praw, o ktérych mowa w pkt 51 6.

e Natomiast $§wiadczenie ustug jest to kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowoS$ci prawnej, ktore nie stanowi
dostawy towaréw'. Definicja uslugi ma wiec na celu objecie opodatkowaniem VAT takich
Swiadczen, ktore nie moga by¢ traktowane jako dostawa towarow. Za usluge uwazane jest:

1) przeniesienie praw do wartoSci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w
jakiej dokonano czynno$ci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci
lub sytuacji;

3) Swiadczenie uslug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu
dzialajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

e Co do zasady wiec opodatkowaniu VAT podlegaja czynnoéci o charakterze odplatnym,
tzn. dokonywane za wynagrodzeniem. Opodatkowaniu VAT bedzie wiec podlegala taka
czynno$¢ stanowigca dostawe towaréw lub $wiadczenie ustlug za wynagrodzeniem, ktora
zostala dokonana przez jednostke samorzadu terytorialnego w charakterze podatnika VAT,
tzn. w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej i w wykonaniu umowy cywilnoprawne;.

e W szczeg6lnych przypadkach opodatkowaniu moga podlegaé takze czynnos$ci o charakterze
nieodplatnym?®.

e Ponadto nalezy zwré6ci¢é uwage, ze opodatkowaniu VAT podlegaja takze transgraniczne
czynnosci obrotu towarowego (zar6wno dostawa towarow, jak i ich nabycie), tzn.:

o eksport towaréw — tj. dostawa towaréw wysylanych (transportowanych) z Polski poza
terytorium Unii Europejskiej jezeli wywoz towaréw poza terytorium Unii Europejskiej jest
potwierdzony przez urzad celny okre$lony w przepisach celnych2,

10 Art. 8 ust. 1 ustawy o VAT.
11 Por. art. 7 ust. 2 oraz art. 8 ust. 2 ustawy o VAT.
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o import towaréow — tj. przywoz towardéw z terytorium panstwa trzeciego na terytorium Unii

Europejskiej's,

o wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow — tj. wywoz towaréw z terytorium Polski w
wykonaniu dostawy towaréw na terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz Polska4,

o wewnatrzwspo6lnotowe nabycie towar6w — tj. nabycie prawa do rozporzadzania jak
wla$ciciel towarami, ktére w wyniku dokonanej dostawy sg wysylane (transportowane) na
terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa czlonkowskiego
rozpoczecia wysylki (transportu)?s.

2.4 Jak ustalié moment powstania obowiqzku

podatkowego?

Sprzedawea Przedmiot

Obowigzek

podatkowy

Podstawa
opodatkowania

Stawka/
Zwolnienia

Nabywea

Obowiqzek podatkowy — dlaczego istotny?

Ustalenie momentu powstania obowigzku podatkowego ma istotny wplyw na:

- prawidlowo$¢ deklaracji oraz ewidencji na potrzeby VAT,

- prawidlowo$¢é wystawiania faktur,

- prawidlowo$¢ odliczania VAT od ponoszonych wydatkow.

e Moment powstania obowigzku podatkowego mozna okresli¢ jako moment, w ktérym dana
czynno$¢ opodatkowana rodzi obowigzek wykazania podatku naleznego przez podatnika w
deklaracji VAT (oraz zaplaty podatku). OkreSlenie, kiedy nastapi moment powstania
obowigzku podatkowego w odniesieniu do danej czynno$ci pozwala na wlasciwe jej

uwzglednienie w ewidencji VAT.

e Moment powstania obowigzku podatkowego ma znaczenie z punktu widzenia wlasciwej
dokumentacji dokonanych czynnosci opodatkowanych, gdyz co do zasady to z nim sa
powigzane terminy wystawiania faktur VAT (por. pkt 2.8.1).

e Moment powstania obowigzku podatkowego jest istotny takze z punktu widzenia odliczania
VAT- dla skorzystania z prawa do odliczenia przez nabywce konieczne jest bowiem uprzednie
powstanie obowigzku podatkowego z tytulu danej czynnosci opodatkowanej u sprzedawcy

(por. pkt 3.1.).

12 Art. 2 pkt 8 ustawy o VAT.
13 Art. 2 pkt 7 ustawy o VAT.
14 Art. 13 ust. 1 ustawy o VAT.
15 Art. 9 ust. 1 ustawy o VAT.
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Zasady ogolne

e Zgodnie z zasada ogo6lng, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg dokonania dostawy
towaréow lub z chwilg wykonania ustugi'°.

e Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ushugi otrzymano calosé lub czesé
zaplaty (w szczegolnos$ci przedplate, zaliczke, zadatek, rate), obowigzek podatkowy powstaje z
chwilg jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty.

UWAGA — wyjaqtek!

Wezesniejsze otrzymanie zaplaty nie rodzi obowigzku podatkowego w przypadku szeregu ustug, dla
ktérych momentem powstania obowigzku podatkowego jest moment wystawienia faktury, np. uslug
najmu, dzierzawy, leasingu, ustug telekomunikacyjnych, dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej
lub chlodniczej oraz gazu przewodowego (por. ,Regulacje szczegblne” ponizej).

Zasady szczegolne — swiadczenia o charakterze cigqglym

e Zasady szczeg6lne powstania obowigzku podatkowego sa przewidziane w odniesieniu do ustug
dla ktorych w zwigzku z ich $§wiadczeniem ustalane sg nastepujace po sobie terminy platnosSci
lub rozliczen. Ustawa o VAT przewiduje, ze ushlugi tego rodzaju uznaje sie za wykonane z
uplywem kazdego okresu, do ktorego odnosza sie te rozliczenia lub platnosci.

e Natomiast ustugi $wiadczone w sposéb ciagly przez okres dluzszy niz rok, dla ktorych, w
zwiazku z ich $§wiadczeniem, w danym roku nie uplywaja terminy rozliczen lub platnosci,
uznaje sie za wykonane z uplywem kazdego roku podatkowego:s.

e Powyzsze regulacje stosuje sie odpowiednio do dostawy towardéw?.

UWAGA - wyjaqtek!

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwroci¢ uwage, ze dla szeregu ushug, dla ktérych zwyczajowo
ustala sie okresowe terminy platnoéci, np. uslug najmu, dzierzawy, leasingu, ushlug
telekomunikacyjnych, dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej oraz gazu
przewodowego, ustawa o VAT przewiduje jako moment powstania obowigzku podatkowego moment
wystawienia faktury VAT (por. ,Regulacje szczegblne” ponizej).

Regulacje szczegolne

e Ustawa o VAT przewiduje szereg szczeg6lnych regul stuzacych okresleniu momentu powstania
obowigzku podatkowego w odniesieniu do specyficznych rodzajéw sprzedazy=c. Przyklady
zasad obowigzujacych w tym zakresie dla wybranych ustug przedstawione zostaly w ponizszej
tabeli:

16 Art. 19a ust. 1 ustawy o VAT, przy czym w odniesieniu do uslug przyjmowanych czeSciowo, ustuge uznaje sie za wykonana w
przypadku wykonania czeéci ustugi, dla ktorej to czeéci okreslono zaplate — art. 19a ust. 2 ustawy o VAT.

17 Art. 19a ust. 8 ustawy o VAT.

18 Art. 19a ust. 3 ustawy o VAT.

19 Art. 19a ust. 4 ustawy o VAT.

20 Art. 19a ust. 5 ustawy o VAT.
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Zdarzenie Moment powstania obowiqzku podatkowego

Przeniesienie z nakazu organu wladzy otrzymanie calo$ci lub czesSci zaplaty
publicznej lub podmiotu dzialajacego w

imieniu takiego organu wlasno$ci towaréw

w zamian za odszkodowanie

Swiadczenie ustug zwolnionych od podatku otrzymanie calo$ci lub czesci zaplaty

zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 37-41 ustawy o

VAT (ustugi finansowe)

Otrzymanie calosci lub czeéci dotacji, chwila otrzymania przedmiotowych Swiadczen

subwencji i innych doplat o podobnym
charakterze, ktére zwiekszaja podstawe
opodatkowania (por. pkt 2.5. ponizej)

Dostawa energii elektrycznej, cieplnej lub wystawienie faktury
chlodniczej oraz gazu przewodowego

Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych wystawienie faktury
Uslugi zwigzane z uzdatnianiem i wystawienie faktury
dostarczaniem wody za poSrednictwem sieci

wodociggowych

Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i wystawienie faktury

oczyszczaniem $ciekow

Uslugi zwiazane ze zbieraniem odpadéw wystawienie faktury
Uslugi zamiatania $§mieci i usuwania $niegu wystawienie faktury
Swiadczenie ustug najmu, dzierzawy, wystawienie faktury

leasingu lub ustug o podobnym charakterze

Swiadczenie ustug stalej obstugi prawnej i wystawienie faktury
biurowej
Swiadczenie ustug dystrybucji energii wystawienie faktury

elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej oraz
gazu przewodowego

16
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2.5 Jak okresli¢ podstawe opodatkowania VAT?

) . Obowiazek Podstawa Stawka/
Sprzedawca Przedmiot e Zwolnienia Nabywca

Zasady ogolne

e Po ustaleniu, kiedy powstanie obowigzek podatkowy w stosunku do danej czynno$ci, podatnik
powinien obliczyé¢, jaka bedzie warto$¢ podatku naleznego od tej czynnoSci. Baza dla obliczen
jest w tym przypadku podstawa opodatkowania — to do niej nalezy zastosowac wlasciwag
stawke VAT w celu uzyskania wlasciwej wartos$ci podatku.

e Zgodnie z zasada ogbdlna podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi
zaplate, ktéra dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymal (lub ma otrzymac) z
tytulu sprzedazy2. Oznacza to, ze co do zasady podstawa opodatkowania odzwierciedla
wynagrodzenie z tytulu otrzymane przez sprzedawce w stosunku do okreslonej transakcji
opodatkowane;j.

e Najczesciej zaplata bedzie dokonywana przez nabywce towaru lub ustugobiorce, natomiast z
punktu widzenia VAT nie jest to istotne — jako podstawa opodatkowania traktowana jest takze
zaplata przez osobe trzecia.

e Podstawa opodatkowania obejmuje rowniez otrzymane dotacje, subwencje i inne doplaty o
podobnym charakterze, ale wylacznie, jesli maja one bezposredni wplyw na cene towaréw
dostarczanych lub uslug $wiadczonych przez podatnika. Do podstawy opodatkowania nalezy
wiec wliczy¢ dofinansowanie (dotacje, subwencje), je$li stanowi ona doplate do ceny
konkretnego towaru lub ustugi (np. doplaty do ceny lekéw refundowanych).

Co? Od kogo? Dodatkowe elementy
Podstawa opodatkowania Podstawa opodatkowania Podstawa opodatkowania
obejmuje wszystko, co obejmuje zaplate (otrzymang/ obejmuje réwniez:
stanowi zaplate: do otrzymania) od: > dotacje,

> otrzymana, lub > nabywcy, uslugobiorcy,

» subwengcje,

> do otrzymania > osoby trzeciej. > innymi doplatami o

przez dokonujacego dostawy podobnym charakterze,

towarow lub uslugodawece. majace bezposredni wplyw na

cene towarow dostarczanych lub
ustug $wiadczonych przez
podatnika.

21 Art. 29a ust. 1 ustawy o VAT.
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e W Swietle ustawy o VAT22, podstawa opodatkowania obejmuje roéwniez podatki, cla,
oplaty i inne naleznosci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty VAT.

e Wspomniana powyzej zasada, ze do podstawy opodatkowania nie wlicza sie VAT oznacza, ze
generalnie podstawa opodatkowania jest kwota netto (bez VAT). Sama warto§¢ VAT mozna
obliczy¢ na dwa sposoby: stosujac metoda ,od sta” lub ,w stu”. Wybo6r wlasciwej metody
zalezy od tego, czy sprzedawca oraz nabywca ustalili pomiedzy soba cene w wysokoSci netto,
czy brutto. Je§li na mocy umowy przyjeto cene w wysokoSci netto, sprzedawca powieksza
przystugujace mu wynagrodzenie o VAT (we wlaéciwej stawce). Ta metoda wyliczania VAT jest
nazywana metoda ,,do sta".

Przyktad:

Szkota wynajmuje lokal uzytkowy na rzecz osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos$é
gospodarczq, ktora prowadzi w nim sklepik szkolny. Szkolta umoéwila sie z najemecq na
czynsz w wysokosci 1000 zl plus VAT. Szkota powinna zatem powiekszy¢ cene o podatek
VAT: 1000 zl x 23%, co daje nalezne wynagrodzenie w wysokosci 1230 zt, w tym 230 zt VAT.

e Jesli jednak w umowie nie zaznaczono inaczej, cena ustalona miedzy stronami powinna by¢
okre$lona jako warto§¢ brutto, ktéra zawiera w sobie VAT nalezny od danej transakcji.
Woéwcezas warto§¢ VAT oblicza sie tzw. metoda ,w stu”, a przyslugujacego sprzedawcy
wynagrodzenia nie powieksza sie o kwote VAT (gdyz jest ona juz w nim uwzgledniona)2s.

Przyklad:

Szkota wynajmuje lokal uzytkowy na rzecz osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos$é
gospodarczq, ktora prowadzi w nim sklepik szkolny. Szkola umoéwila sie z najemcq na
czynsz w wysokosci 1000 zt. W umowie nie przewidziano, ze kwota ta powinna zosta¢
powiekszona o VAT w wysokosci wynikajqcej z wiasSciwych przepiséow. Szkola powinna
zatem ustali¢ nalezne jej wynagrodzenie przyjmujqc, ze VAT zawiera sie w cenie
wyntkajqcej z umowy, tzn. jako 1000 zt x 23% / 123%, co daje 187 zt VAT (a wiec 813 zl
netto), przy czym nalezne wynagrodzenie wynosi 1000 Zzi.

e Do podstawy opodatkowania powinny byé tez wliczane okre$lone koszty dodatkowe
zwigzane z dostawg towaru lub $wiadczeniem ustugiz+: prowizje, koszty opakowania,
transportu i ubezpieczenia. Oznacza to, ze koszty te nie powinny by¢ traktowane jako
odrebne $wiadczenie, ale jako element opodatkowania wlasciwej czynnosSci opodatkowanej, z
ktora sa one zwigzane (np. koszty transportu towaru i ubezpieczenia tego transportu powinny
by¢ co do zasady wliczane do podstawy opodatkowania dostawy towarow, a nie wykazywane
odrebnie jako ustuga transportowa i ustuga ubezpieczeniowa).

22 Art. 29a ust. 6 pkt 1 ustawy o VAT.
23 Por. takze art. 106e ust. 7 w zw. z art. 106 e ust. 8 ustawy o VAT.
24 Art. 29a ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT.
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prowizje podatki i oplaty

opakowanie clo

transport / \ dotacje
ubezpieczenie /\ subwencje

¢ Do podstawy opodatkowania nie wlicza sie natomiast?s:

o  obnizki cen w formie rabatu z tytulu weze$niejszej zaplaty,

o udzielonych nabywcy lub uslugobiorcy opustow i obnizek cen, uwzglednionych w
momencie sprzedazy, ani

o  kwot otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako:
zwrot udokumentowanych wydatkow
poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy

ujmowanych przejéciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na
potrzeby podatku.

e W przypadku gdy kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania sa okreslone w
walucie obcej, ustawa o VAT przewiduje szczegblowe zasady przeliczenia tej waluty na zlote2e.

Sposoéb yymowania korekt zmniejszajacych

e Konieczno$¢ obnizenia wartoSci sprzedazy po wystawieniu faktury moze wystapic
przykladowo w sytuacji pomylki w cenie, stawce lub kwocie VAT wykazanej w tresci faktury
pierwotnej, czy tez udzielenia kontrahentowi rabatu juz po jej wystawieniu.

e Jedli podstawa opodatkowania ustalona przez podatnika i wykazana w wystawionej przez
niego fakturze dokumentujacej dostawe towaru lub $wiadczenie uslugi zostala blednie
ustalona albo ulegnie zmianie, podatnik jest zobowigzany do jej skorygowania
(por. takze zasady wystawiania faktur korygujacych — pkt 2.8.1). Analogicznie korekty nalezy
dokonaé w przypadku stwierdzenia pomytki w kwocie VAT na fakturze.

25 Art. 29a ust. 7 ustawy o VAT.
26 Por. art. 31a ustawy o VAT.
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e Obnizenia podstawy opodatkowania lub kwoty VAT w stosunku do wartoSci pierwotnie
okreslonej, dokonuje sie pod warunkiem posiadania przez podatnika, potwierdzenia
otrzymania faktury korygujqacej przez nabywce towaru lub ustugobiorce, dla ktorego
wystawiono fakture — uzyskanego przed uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowe;j
za dany okres rozliczeniowy, w ktérym nabywca towaru lub ustugobiorca otrzymal fakture

korygujaca.

e Za potwierdzenie odbioru faktury korygujacej moze by¢ co do zasady uwazane np. otrzymanie
zwrotki pocztowe] przy wysylce pocztowej za potwierdzeniem odbioru, kopii dokumentu
kuriera potwierdzajacego odbidr przesylki przez klienta, czy elektronicznego potwierdzenia
odbioru wiadomosSci e-mail z zalgczong faktura elektroniczna.

e Uzyskanie potwierdzenia otrzymania przez nabywce towaru lub uslugobiorce faktury
korygujacej po terminie zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy uprawnia
podatnika do uwzglednienia faktury korygujacej za okres rozliczeniowy, w ktorym
potwierdzenie to uzyskano.

Przyklad — otrzymanie potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej po
zlozeniu deklaracji

rozliczenie I rozliczenie I1 rozliczenie IT1

Podatnik obniza podstawe opodatkowania w rozliczeniu za okres III.

e Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez
nabywce towaru lub uslugobiorce nie stosuje sie m.in. w nastepujacych przypadkach:

o w przypadku sprzedazy: energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej, gazu
przewodowego, ustug telekomunikacyjnych oraz ustug wymienionych w poz. 140-153, 174
i 175 zalacznika nr 3 do ustawy (ushugi o charakterze sanitarnym — dostarczanie wody,
wywoz $mieci, itd.)?7,

o gdy podatnik nie wuzyskal potwierdzenia mimo udokumentowanej proby
doreczenia faktury korygujqcej i z posiadanej dokumentacji wynika, ze nabywca
towaru lub uslugobiorca wie, ze transakcja zostala zrealizowana zgodnie z
warunkami okreslonymi w fakturze korygujacej=s.

27 Art. 29a ust. 15 pkt 3 ustawy o VAT.
28 Art. 29a ust. 15 pkt 4 ustawy o VAT.
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o W przypadku braku posiadania potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej, obnizenie
podstawy opodatkowania lub kwoty VAT nastepuje nie weczesniej niz w deklaracji
podatkowej skladanej za okres rozliczeniowy, w ktéorym podatnik dokonal
udokumentowanej proby doreczenia faktury korygujacej i z posiadanej dokumentacji
wynika, ze nabywca towaru lub uslugobiorca wie, ze transakcja zostala zrealizowana
zgodnie z warunkami okre$lonymi w fakturze korygujacej=°.

Sposob yymowania korekt zwiekszajgcych

e Ustawa o VAT nie przewiduje wprost zasad ujmowania korekt zwiekszajacych podstawe
opodatkowania oraz warto$¢ podatku naleznego. W praktyce przyjmuje sie, ze faktury
korygujace in plus powinny by¢ ujmowane w zalezno$ci od przyczyny korekty:

o Jezeli przyczyna korekty wynika z okoliczno$ci, o ktérych podatnik wiedzial lub
powinien byl wiedzie¢c w momencie wystawiania faktury pierwotnej (np. korekta
wynika z bledu) — fakture korygujaca nalezy uja¢ w deklaracji za ten okres
rozliczeniowy, w ktérym dokonano sprzedazy, ktora podlega korekcie (oznacza to, ze w
tym okresie rozliczeniowym nalezy odpowiednio podwyzszy¢ podstawe opodatkowania
oraz kwote VAT naleznego);

o Jezeli natomiast przyczyna korekty nie byla i nie mogla by¢é znana w momencie
wystawiania faktury pierwotnej — fakture korygujaca nalezy uja¢ w deklaracji za
biezacy okres rozliczeniowy (tzn. za okres rozliczeniowy, w ktérym zostala wystawiona
faktura korygujaca).

Ulga na zle dtugi

e Ustawa o VAT przewiduje dla sprzedawcy uprawnienie do skorygowania podstawy
opodatkowania oraz podatku naleznego z tytulu dostawy towarow lub $§wiadczenia ustug na
terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci, ktorych niesciagalnosé zostala
uprawdopodobniona°. Ta tzw. ulga na zle dlugi umozliwia sprzedawcy obnizenie
swojej podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego o wartoé¢, ktérej nie uzyskal od
kontrahenta z powodu opdznienia w uregulowaniu platnosci. Uprawnienie do skorygowania
podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego przez sprzedawce laczy sie przy tym z
obowiazkiem skorygowania odliczenia VAT naliczonego z tytulu nieoplaconych faktur przez
nabywces.

e Dla celow skorzystania z ulgi na zle dlugi konieczne jest uprawdopodobnienie
niesciggalnosci wierzytelnosci. W $wietle ustawy o VAT uwaza sie, ze nieSciggalno$c
wierzytelnosci jest uprawdopodobniona, jesli uplynelo 150 dni od dnia uplywu
terminu jej platnosci okreSlonego w umowie lub na fakturze, a wierzytelno$¢ nie zostala
uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formies2.

29 Art. 29a ust. 16 ustawy o VAT.
30 Art. 89a ust. 1 ustawy o VAT.
31 Por. art. 8gb ustawy o VAT.

32 Art. 89a ust. 1a ustawy o VAT.
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e Ustawa o VAT przewiduje ponadto szereg szczegbélowych przestanek skorzystania z ulgi na zle
dlugi. Z omawianego uprawnienia sprzedawca moze skorzysta¢ pod warunkiem, ze:

o dostawa towaru lub $&wiadczenie uslug zostala dokonana na rzecz podatnika,
zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, niebedgcego w trakcie postepowania
upadlo$ciowego lub w trakcie likwidacji,

o na dzien poprzedzajacy dzien zlozenia deklaracji podatkowej, w ktérej dokonuje sie
korekty:

— wierzyciel i dluznik sg podatnikami zarejestrowanymi jako podatnicy VAT czynni;
— dhluznik nie jest w trakcie postepowania upadlosciowego lub w trakcie likwidacji;

o od daty wystawienia faktury dokumentujacej wierzytelno$¢ nie uptynely 2 lata,
liczac od konca roku, w ktorym zostala wystawiona.

e Powyzsze warunki powinny zosta¢ spelnione lgczniess.

e Korekty nalezy dokona¢ w rozliczeniu za okres, w ktorym nieSciagalno$¢ wierzytelno$ci uznaje
sie za uprawdopodobniong — pod warunkiem Ze do dnia zlozenia przez wierzyciela deklaracji
podatkowej za ten okres wierzytelno$¢ nie zostala uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek
formies4.

e W przypadku, gdy po zlozeniu deklaracji podatkowej, w ktorej dokonano korekty, naleznosé
zastala uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie, wierzyciel obowiazany jest do
zwiekszenia podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego w rozliczeniu za okres, w
ktorym nalezno$¢ zostala uregulowana lub zbyta. W przypadku czeSciowego uregulowania
naleznoéci, podstawe opodatkowania oraz kwote podatku naleznego zwieksza sie w
odniesieniu do tej czesciss.

e Wierzyciel obowigzany jest wraz z deklaracja podatkowsg, w ktérej dokonuje korekty,
zawiadomi¢ o tej korekcie wilasciwego dla niego naczelnika urzedu skarbowego wraz z
podaniem kwot korekty oraz danych dluznikasé. W praktyce zawiadomienie to jest
dokonywane poprzez zlozenie formularza VAT-ZD (jako zalacznika do deklaracji VAT).

33 Art. 89a ust. 2 ustawy o VAT.
34 Art. 89a ust. 3 ustawy o VAT.
35 Art. 89a ust. 4 ustawy o VAT.
36 Art. 89a ust. 5 ustawy o VAT.
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2.6 Jak okresli¢ wysokosé opodatkowania VAT?

2.6.1 Stawki podatkowe w VAT

. Obowiazek Podstawa
Sprzedawca Przedmiot podatkowy | | opodatkowania M—~ Nabywca

Podstawowe regulacje:

e Art. 5a oraz art. 41 ustawy o VAT.
e Zalacznik 3 oraz Zalacznik 10 do ustawy o VAT.

e Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow i ushug, dla
ktorych obniza sie stawke podatku od towardw i ushlug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych (Dz. Ust. z 2013 r. poz. 1719, dalej: ,,rozporzadzenie ws. obnizonych stawek VAT”)

Podstawowe zasady w zakresie wyboru wlasciwej stawki VAT:

e Istotnym elementem konstrukcyjnym VAT jest stawka podatkowa. Wielko$¢ podatku
naleznego od danej dostawy towaréw lub $wiadczenia uslug jest iloczynem podstawy
opodatkowania oraz stawki podatkowej. Za okreslenie odpowiedniej stawki VAT w stosunku
do realizowanej sprzedazy jest odpowiedzialny sprzedawca i ewentualne zanizenie
przez niego stawki opodatkowania moze skutkowac¢ powstaniem zaleglosci podatkowe;j.

e Podstawowa stawka VAT w Polsce wynosi obecnie 23%. Stawka VAT nie ma jednak
charakteru jednolitego. Obok podstawowej stawki podatku ustawa przewiduje rézne stawki
obnizone, ktore znajduja zastosowanie wzgledem oznaczonych czynno$ci. Lista towardw i
ustug objetych obnizong stawka jest okre$lona przez zalgczniki do ustawy o VAT oraz
rozporzadzenie ws. obnizonych stawek VAT.

e W zakresie opodatkowania VAT znaczaca role odgrywaja klasyfikacje statystyczne. Zakres
poszczegbdlnych pozycji zalacznikdw i rozporzadzenia ws. obnizonych stawek VAT jest
zasadniczo okreSlony przez odeslanie do Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ushlug 200837.
Klasyfikacje statystyczne pozwalaja bowiem na zidentyfikowanie towaru czy tez ushlugi, ktore
moga korzystac z obnizonej stawki podatku (lub ze zwolnienia podatkowego — por. 2.6.2).

e Regulacje VAT dotyczace m.in. stawek VAT postuguja sie rowniez zwrotem ,PKWiU ex”. Przez
zwrot ,PKWiU ex” rozumie sie zakres wyrobdw lub uslug wezszy niz okreslony w danym
grupowaniu PKWiU38,

37 Por. art. 5a ustawy o VAT.
38 Art. 2 pkt. 30 ustawy o VAT.
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e Towary i uslugi, ktére nie sa wymienione w zalacznikach do ustawy o VAT lub w
rozporzadzeniu ws. obnizonych stawek VAT, podlegaja opodatkowaniu stawka podstawowa.
Stawka podstawowa powinna byé stosowana jako regula ogoélna (np. w razie jakichkolwiek
watpliwoséci co do wysoko$ci opodatkowania).

Przeglad stawek VAT obowiqzujagcych w Polsce39:

Stawka Opis

23% podstawowa stawka VAT

8% stawka VAT wlaéciwa dla sprzedazy krajowej niektorych towarow i ustug
okreslonych w Zalaczniku 3 do ustawy o VAT oraz Rozdziale 2 rozporzadzenia ws.
obnizonych stawek VAT.

5% stawka VAT wlaéciwa dla sprzedazy krajowej niektorych towaroéw okreslonych w

Zalaczniku 10 do ustawy o VAT oraz Rozdziale 3 rozporzadzenia ws. obnizonych stawek

VAT.

0% stawka VAT wlaéciwa dla towar6w i ustug okre$lonych w art. 83 ustawy o VAT (np.
ushugi transportu miedzynarodowego, okre$lone dostawy zwiazane z transportem
morskim, lotniczym), Rozdziale 4 rozporzadzenia ws. obnizonych stawek VAT, jak
rowniez po spelieniu okreslonych obowigzkéw dokumentacyjnych dla eksportu i
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw.

Stawka 8% — przyklady

Symbol PKWiU 2008 Nazwa

36.00.20.0 Uslugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody za
poérednictwem sieci wodociagowych

ex 37 Uslugi zwiazane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow

bez wzgledu na symbol PKWiU

Uslugi bibliotek, archiwéw, muzebéw oraz pozostale ustugi w
zakresie kultury - wylacznie w zakresie wstepu

bez wzgledu na symbol PKWiU

Wstep na imprezy sportowe

03.11.10.0

Uslugi zwigzane z dzialalno$cia obiektow sportowych

PKWiU ex 56

Uslugi zwigzane z wyzywieniem z wylaczeniem sprzedazy:
1) napojow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,2%,

2) napojow alkoholowych bedacych mieszaning piwa i napojow

39 Stawki zasadnicze przewidziane na mocy ustawy o VAT to 22%, 7%, 5% i 0%. Od dnia 1 stycznia 2011 r. obowiazuja jednak
podwyzszone stawki i obecnie katalog stawek podatkowych to 23%, 8%, 5% i 0%.
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bezalkoholowych, w ktorych zawarto$é alkoholu przekracza 0,5%,

3) napojow, przy przygotowywaniu ktorych jest wykorzystywany
napar z kawy lub herbaty, niezaleznie od udzialu procentowego
tego naparu w przygotowywanym napoju,

4) napojow bezalkoholowych gazowanych,
5) wod mineralnych,

6) innych towaréw w stanie nieprzetworzonym opodatkowanych

stawka
Stawka 5% — przyklady
Symbol PKWiU 2008 Nazwa
ex 58.11.1 Ksigzki drukowane - wylacznie ksigzki (oznaczone stosowanymi

na podstawie odrebnych przepiséw symbolami ISBN), mapy -
wytwarzane metodami poligraficznymi, z wylaczeniem ulotek;
wydawnictwa w alfabecie Braille'a

€x 10.85.1 Gotowe posilki i dania, z wylaczeniem produktéw o zawartosci

alkoholu powyzej 1,2%

2.6.2 Zwolnienie z opodatkowania VAT

Sprzedawca Przedmiot RRorigzl]l  |pembcisads

podatkowy opodatkowania

Zwolnienie

Podstawowe regulacje:

e Art. 43 ustawy o VAT;

Nabywca

e Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku
od towardow i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. Ust. z 2015 r. poz. 736).

Podstawowe zasady dotyczqce zwolnien od VAT:

e Co do zasady, w wyniku zastosowania zwolnienia podatkowego dana czynno$é nie podlega
opodatkowaniu, mimo ze generalnie miesci sie w zakresie przedmiotowym i podmiotowym
opodatkowania. Nie oznacza to jednak, ze dana czynno$¢ nie jest objeta w ogole zakresem
ustawy i nie maja do niej zastosowania okreslone obowigzki.

e Przede wszystkim podatnik ma okre$lone obowiazki dokumentacyjne: na zadanie nabywcy
jest zobowiazany wystawi¢ fakture VAT; jednym z jej elementéw powinno by¢ uwzglednienie
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podstawy prawnej zwolnienia (por. pkt 2.6.2). Jednocze$nie w przypadku sprzedazy na rzecz
osoby fizycznej (lub rolnika ryczaltowego) podatnik ma tez obowigzek rejestracji transakeji
opodatkowanej na kasie fiskalne;j.

e Dodatkowo czynnos$ci zwolnione powinny zosta¢ uwzglednione w ewidencji prowadzonej dla
celow VAT, a takze wykazane w odpowiednich polach skladanej deklaracji.

e Wykonywanie czynnos$ci zwolnionych rodzi okre$lone skutki z punktu widzenia VAT
naliczonego — w przypadku wydatkéw zwiazanych bezposrednio z dokonywaniem sprzedazy
zwolnionej z VAT, podatnikowi nie przystuguje prawo do odliczenia VAT naliczonego, jesli
natomiast nie ma mozliwosci bezposredniej alokacji wydatkéw, zastosowanie znajdzie tzw.
wspotezynnik struktury sprzedazy (por. pkt 3.3.).

e Ponizsza tabela przedstawia przykladowe podstawy zwolnienia przedmiotowego z VAT, ktore
moga mie¢ zastosowanie w dzialalno$ci realizowanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, wraz z wskazaniem ich podstawy prawne;j:

Podstawa Zakres zwolnienia
prawna
art. 43 ust. 1 pkt 22 uslugi pomocy spolecznej w rozumieniu przepisow o pomocy

spolecznej oraz ustugi okresSlone w przepisach o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, a takze dostawe towaréw i §wiadczenie ustug
$ci§le z tymi uslugami zwigzane, na rzecz beneficjenta tej pomocy,
wykonywane przez:

a) regionalne osrodki polityki spolecznej, powiatowe centra pomocy
rodzinie, o$rodki pomocy spolecznej, rodzinne domy pomocy, o$rodki
wsparcia i o$§rodki interwencji kryzysowej,

b) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode:

— domy pomocy spolecznej prowadzone przez podmioty posiadajace
zezwolenie wojewody,

— placowki opiekunczo-wychowawcze 1 o$rodki adopcyjno-
opiekuncze,

¢) placoéwki specjalistycznego poradnictwa,

d) inne niz wymienione w lit. a-c placéwki zapewniajace calodobowg
opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podeszlym wieku na podstawie zezwolenia wojewody, wpisane do
rejestru prowadzonego przez wojewode,

e) specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

art. 43 ust. 1 pkt 24 uslugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mlodzieza oraz dostawe
towarow i $wiadczenie uslug SciSle z tymi uslugami zwiazane,
wykonywane:

a) w formach i na zasadach okre§lonych w przepisach o pomocy
spolecznej oraz w przepisach o systemie o$wiaty,

b) przez podmioty sprawujace opieke nad dzie¢mi w wieku do 3 lat.
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art. 43 ust. 1 pkt 26 ushugi $wiadczone przez:

a) jednostki objete systemem o$wiaty w rozumieniu przepisow o
systemie oSwiaty, w zakresie ksztalcenia i wychowania,

b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz
jednostki badawczo-rozwojowe, w zakresie ksztalcenia na poziomie
Wyzszym
- oraz dostawe towar6ow i §wiadczenie ustug $ciSle z tymi ustugami
zwigzane;

art. 43 ust. 1 pkt 28 ustugi nauczania jezykéw obcych oraz dostawe towarow i §wiadczenie
ushug Scisle z tymi ustugami zwigzane

art. 43 ust. 1 pkt 32 ustugi $ciSle zwigzane ze sportem lub wychowaniem fizycznym
Swiadczone przez kluby sportowe, zwiazki sportowe oraz zwiazki
stowarzyszen i innych oso6b prawnych, ktorych celem statutowym jest
dzialalno§¢ na rzecz rozwoju i upowszechniania sportu, pod
warunkiem ze:

a) sa one konieczne do organizowania i uprawiania sportu lub
organizowania wychowania fizycznego i uczestniczenia w nim,

b) $wiadczacy te ushugi nie sa nastawieni na osigganie zyskow,

c) sa one $wiadczone na rzecz oséb uprawiajacych sport lub
uczestniczacych w wychowaniu fizycznym

- z wylaczeniem ustug zwigzanych z dzialalno$cia marketingowa oraz
reklamowo-promocyjnga, wstepu na imprezy sportowe, ustug
odplatnego prowadzenia statkow przeznaczonych do uprawiania
sportu i rekreacji, ustug odplatnego zakwaterowania zwigzanych ze
sportem lub wychowaniem fizycznym oraz uslug wynajmu sprzetu
sportowego i obiektow sportowych za odplatnoscia

art. 43 ust. 1 pkt 33 ushugi kulturalne $wiadczone przez podmioty prawa publicznego lub
lit. a inne podmioty uznane na podstawie odrebnych przepisow za
instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru
instytucji kultury, prowadzonego przez organizatora bedgcego
podmiotem tworzgcym instytucje kultury w rozumieniu przepiséw o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci kulturalnej, oraz dostawe

towarow $ciéle z tymi ustugami zwigzana

art. 43 ust. 1 pkt 36 ustugi w zakresie wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomoéci
o charakterze mieszkalnym lub cze$ci nieruchomos$ci, na wlasny
rachunek, wylacznie na cele mieszkaniowe
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2.7 Co to znaczy, ze transakcja jest objeta mechanizmem

odwrdéconego obciazenia?

Sprzedawca Przedmiot — — - Nabywca

Obowiazek Podstawa Stawka,/

podatkowy opodatkowania Zwolnienia

\\ I

Informacje wstepne:

W przypadku okreslonych kategorii towaréw, wymienionych w Zalgczniku 11 do ustawy o
VAT, na mocy tzw. mechanizmu odwrbéconego obcigzenia podmiotem zobowigzanym do
zaplaty podatku VAT do urzedu skarbowego nie jest sprzedawca, ale
nabywca+°.

W takiej sytuacji nabywca otrzyma fakture zakupowa zawierajaca oznaczenie ,odwrotne
obcigzenie”. Faktura ta nie bedzie wyszczego6lniala kwoty podatku. Kwota podatku powinna
zosta¢ obliczona (przy zastosowaniu wlaSciwej stawki podatku) oraz wykazana jako podatek
nalezny przez nabywce.

W praktyce kwota podatku VAT naleznego wynikajaca z transakeji, w stosunku do ktorego
nabywca jest obowiazany rozliczy¢ podatek VAT, moze byé¢ obnizona o kwote podatku VAT
naliczonego wynikajacego z dokonanego zakupu (por. zasady odliczania VAT naliczonego w
przypadku transakcji odwréconego obcigzenia przedstawione w pkt 2.7.).

Natomiast dla sprzedawcy dokonujacego lokalnej sprzedazy towaréw objetej mechanizmem
odwrbconego obcigzenia ustawa o VAT przewiduje obowigzek skladania we wlaSciwym
urzedzie skarbowym informacji podsumowujgcych w obrocie krajowym
(formularz VAT-27). Informacje podsumowujgce sklada sie za okresy rozliczeniowe, w
ktorych powstal obowiazek podatkowy, w terminach przewidzianych dla zlozenia przez
podatnika deklaracji podatkowych.

Zalacznik 11 wymienia jako towary objete odwroconym obcigzeniem w szczegdlnosci
okres$lone towary z kategorii stali, ztom i innego rodzaju odpady. Od dnia 1 lipca 2015 r. weszla
katalog towaréw objetych odwrdéconym obciazeniem objal takze wybrane towary z kategorii
elektroniki. Sposob traktowania ich nabycia na gruncie ustawy o VAT przedstawia ponizsza
tabela:

Poz. Symbol PKWiU+  Nazwa towaru (grupy towaréw)

28a  ex26.20.11.0 Przeno$ne maszyny do automatycznego przetwarzania danych, o
masie <= 10 kg, takie jak: laptopy i notebooki; komputery
kieszonkowe (np. notesy komputerowe) i podobne - wylgcznie
komputery przenosne, takie jak: tablety, notebooki,

40 Art. 17 pkt 7 ustawy o VAT.

41 Szerzej o kwalifikacji statystycznej — por. pkt 2.6.1.
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laptopy

28b  ex26.30.22.0 Telefony dla sieci komoérkowych lub dla innych sieci
bezprzewodowych - wylgceznie telefony komorkowe, w tym
smartfony

28c  €x26.40.60.0 Konsole do gier wideo (w rodzaju stosowanych z odbiornikiem

telewizyjnym lub samodzielnym ekranem) i pozostale urzadzenia do
gier zreczno$ciowych lub hazardowych z elektronicznym
wySwietlaczem - z wylaczeniem cze$ci i akcesoriow

Warunki stosowania odwrotnego obciazenia do powyzszych towarow

W przypadku dostaw towaré6w wymienionych w poz. 28a-28c Zalacznika 11 do ustawy o VAT
odwrotne obciazenie stosuje sie, jezeli laczna warto$c¢ tych towaré6w w ramach jednolitej
gospodarczo transakcji obejmujacej te towary, bez kwoty podatku, przekracza kwote 20 000
zh42,

Jednolita gospodarczo transakcja

Za jednolita gospodarczo transakcje, uznaje sie transakcje obejmujaca umowe, w ramach ktorej
wystepuje jedna lub wiecej dostaw towaréw wymienionych w poz. 28a-28c Zalgcznika 11 do ustawy,
nawet jezeli sa one dokonane na podstawie odrebnych zamdéwien lub wystawianych jest wiecej faktur
dokumentujacych poszczegolne dostawy43.

Za jednolita gospodarczo transakcje, uznaje sie rowniez transakcje obejmujaca wiecej niz jedna
umowe, o ktoérej mowa powyzej, jezeli okolicznoéci towarzyszace tej transakeji lub warunki, na jakich
zostala ona zrealizowana, odbiegaly od okolicznoéci lub warunkéw zwykle wystepujacych w obrocie
towarami wymienionymi w poz. 28a-28c Zalacznika 11 do ustawy44.

e Mechanizm odwroconego obcigzenia ma tez zastosowanie m.in. w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw4s oraz zakupu wybranych ustlug od sprzedawcy,
ktory nie posiada w Polsce siedziby, ani stalego miejsca prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej (tzw. import ustug)46.

Przyktad

Gmina nabywa od kontrahenta ustugi utrzymywania strony internetowej Urzedu Gminy
rozliczanqg w miesiecznych okresach rozliczeniowych. Co miesigc Gmina otrzymuje od
kontrahenta fakture, na ktorej sprzedawca nie wykazuje VAT naleznego. Faktura zawiera
adnotacje: ,,mechanizm odwréconego obciqzenia (reverse charge)”. Kontrahent wskazuje na
fakturze adres swojej siedziby w Wielkiej Brytanii oraz numer rejestracji podatkowej z
przedrostkiem ,GB”. Transakcja stanowi tzw. importu ustug, z tytutu ktérego to Gmina jako
nabywca powinno rozliczy¢ VAT nalezny od transakcji.

42 Art. 17 ust. 1c ustawy o VAT.
43 Art. 17 ust. 1d ustawy o VAT.
44 Art. 17 ust. 1e ustawy o VAT.
45 Art. 17 pkt 3 ustawy o VAT.
46 Art. 17 pkt 4 ustawy o VAT.
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2.8 Wjaki sposob nalezy dokumentowaé transakcje

sprzedazowe podlegajgce regulacjom VAT?
e Ustawa o VAT przewiduje co do zasady dwa sposoby dokumentowania transakcji sprzedazy:
wystawienie faktury lub paragonu.

e Sposéb dokumentowania danej transakcji uzalezniony jest od statusu klienta. Zgodnie z
generalng regula, sprzedaz na rzecz innego podatnika VAT lub na rzecz osoby prawnej
niebedacej podatnikiem powinna by¢ dokumentowana poprzez wystawienie faktury. Jesli
natomiast sprzedaz jest dokonywana na rzecz konsumenta, tj. osoby fizycznej niebedacej
podatnikiem (albo rolnika ryczaltowego), nalezy ja zarejestrowaé na kasie fiskalnej poprzez
wystawienie paragonu.

e Niniejszy rozdzial omawia podstawowe zasady dokumentowania transakcji sprzedazowych,
przedstawiajac, kiedy powstaje obowiazek wystawienia faktury oraz paragonu, podstawowe
wylaczenia z tego obowiazku, obowiazkowe elementy faktury oraz paragonu, a takze sposoby
dokonywania korekt w dokumentacji w przypadku ewentualnych pomytek.

2.8.1 Zasady wystawiania faktur VAT

e Faktura jest podstawowym dokumentem dokumentowania sprzedazy dla celow VAT i pelni
fundamentalng role w systemie tego podatku — w wielu sytuacjach to wystawienie faktury
wyznacza moment powstania obowigzku podatkowego (por. pkt 2.4), natomiast dla nabywcy
stanowi ona dowod zakupu towaru lub uslugi przy ubieganiu sie o prawo odliczenia podatku

(por. pkt 3.1).

e Wage faktury w systemie opodatkowania VAT wyraza takze zasada, zgodnie z ktéra podmiot
wystawiajacy fakture, w ktorej wykaze kwote podatku, jest zobowigzany do jego zaplaty, nawet
jezeli faktura ta nie dokumentowalaby zadnej sprzedazy opodatkowanej VAT (tzw. ,faktura
pusta”) i niezaleznie od tego, czy podmiot ja wystawiajacy ma status podatnika VAT47.
Analogicznie podmiot wystawiajacy fakture zobowiazany bylby do jego zaplaty, gdyby wykazal
kwote podatku na fakturze dokumentujacej ushugi, ktére powinny podlega¢ zwolnieniu od
VAT.

Przyktad

Przedszkole Swiadczy odplatne ustugi wychowania przedszkolnego (powyzej dziennego
limitu 5 godzin), ktére podlegajq zwolnieniu od VAT. Wskutek bledu wystawiono fakture, na
ktérej wykazano VAT do zaplaty. W takiej sytuacji przedszkole byloby zobowiqzane do
zaplaty VAT.

e Zasadniczo sprzedaz dokonywang w obrocie profesjonalnym, tzn. sprzedaz na rzecz innego
podatnika VAT lub na rzecz osoby prawnej niebedacej podatnikiem nalezy udokumentowac
poprzez wystawienie faktury4%. Obowigzek wystawienia faktury powstaje takze w przypadku
otrzymania przez podatnika calosci lub czesci zaplaty przed dokonaniem sprzedazy na rzecz
ww. podmiotéw. W takim przypadku obowigzek wystawienia faktury istnieje z mocy prawa i
nie wymaga zglaszania jakiegokolwiek zadania ze strony nabywcy.

47 Art. 108 ustawy o VAT.
48 Art. 106b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.
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e W przypadku sprzedazy dokonywanej na rzecz osoby fizycznej niebedgcej podatnikiem
(konsumenta indywidualnego), podatnik nie ma obowiazku wystawienia faktury, chyba ze
nabywca wystapi z zadaniem jej wystawienia w ciagu 3 miesiecy, liczac od konca miesigca, w
ktorym dostarczono towar lub wykonano ustuge (badz otrzymano calos¢ lub czeéc zaplaty)4+9.

e Podatnik nie ma takze obowigzku wystawienia faktury w odniesieniu do sprzedazy zwolnionej
od VAT - chodzi tutaj zar6wno o zwolnienie o charakterze przedmiotowym (w szczegdlnosci
sprzedaz zwolniona na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy o VAT), ale takze zwolnienie
podmiotowe (ze wzgledu na nieprzekroczenie okreslonego poziomu obrotéw — art. 113 ust. 11
9 ustawy o VAT). Analogicznie, jak w przypadku sprzedazy realizowanej na rzecz osoby
fizycznej niebedacej podatnikiem, obowigzek wystawienia faktury aktualizuje sie, jezeli
nabywca wystapi z zadaniem jej wystawienia w ciagu 3 miesiecy, liczac od konca miesiaca, w
ktorym dostarczono towar lub wykonano ustuge (badz otrzymano calo$c lub czesé zaplaty)s.

Faktura obowiagzkowa Faktura fakultatywna

Sprzedaz na rzecz innego podatnika (lub osoby Sprzedaz zwolniona z VAT - je$li nabywca nie
prawnej niebedacej podatnikiem) zglosil zadania wystawienia faktury

Sprzedaz na rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej
dzialalnoSci gospodarczej — jeSli nie zglosila ona
zadania wystawienia faktury

Sposob oraz terminy wystawiania faktur

e Faktury wystawia sie w co najmniej w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
nabywca, a drugi zachowuje w swojej dokumentacji podatnik dokonujgcy sprzedazys:.

e W przypadku, gdy faktura dotyczy sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy
rejestrujacej, do egzemplarza faktury pozostajacego u podatnika dolacza sie paragon
dokumentujacy te sprzedaz (chyba ze warto$¢ sprzedazy i kwota podatku sa zarejestrowane w
raporcie fiskalnym dobowym kasy)s2.

e Jezeli faktura bedgca w posiadaniu podatnika (lub w posiadaniu nabywcy) ulegnie zniszczeniu
albo zaginie, fakture nalezy wystawi¢ ponownie w formie duplikatuss.

e Wszystkie kwoty wykazywane w fakturze powinny by¢ zaokraglone do pelnych groszy, przy
czym koncoéwki ponizej 0,5 grosza pomija sie, a koncowki od 0,5 grosza zaokragla sie do 1
groszas4.

49 Art. 106b ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT.

50 Art. 106b ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT.

51 Art. 106g ust. 1 ustawy o VAT.

52 Art. 106h ust. 1 w zw. z art. 106h ust. 2 ustawy o VAT.
53 Art. 1061 ustawy o VAT.

54 Art. 106f ust. 11 zdanie trzecie ustawy o VAT.
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e Fakture wystawia sie nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
dokonano dostawy towaru lub wykonano ustugess (a w przypadku faktur zaliczkowych — do 15
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym otrzymano calo$¢ lub cze$¢ zaplatys®).

e Jedli chodzi o fakture wystawiana na zadanie nabywcy towaru lub ustugi, wystawia sie ja w
terminie okreslonym powyzej wowczas, gdy zadanie wystawienia faktury zostalo zgloszone do
konca miesigca, w ktorym dostarczono towar lub wykonano ushuge (badz otrzymano calo$¢
lub czeé¢ zaplaty). Jezeli zadanie zostalo zgloszone pdzniej, fakture wystawia sie w terminie
maksymalnie 15 dni od dnia jego zgloszenias’.

e Ustawa o VAT przewiduje tez najwczeSniejszy termin wystawienia faktury. Co do zasady
faktury nie moga by¢ wystawione wczesniej niz 30. dnia przed dokonaniem dostawy towaru
lub wykonaniem ustugi (badZz otrzymaniem, przed dokonaniem dostawy towaru lub
wykonaniem ushugi, caloSci lub czeSci zaplaty)s8. W stosunku do wybranych dostaw towaréw i
Swiadczenia ushug (zasadniczo sa to roznego rodzaju $wiadczenia o charakterze ciaglym, dla
ktorych ustala sie terminy platnoSci lub rozliczens?) powyzsze ograniczenie co do
najwczes$niejszego terminu wystawienia faktury nie ma zastosowania, pod warunkiem, ze
faktura zawiera informacje, jakiego okresu rozliczeniowego dotyczy®°.

e Ustawa o VAT przewiduje szereg szczegOlnych regul sluzacych okresleniu terminu
wystawienia faktury w odniesieniu do specyficznych rodzajow sprzedazy®. Szczegoblnie istotne
jest tutaj okre$lenie maksymalnego terminu wystawienia faktury dla dostawy towarow i
Swiadczenia ushug, o ktorych mowa w art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT, w stosunku do
ktorych obowiagzek podatkowy powstaje w momencie wystawienia faktury (najpdzniej w
momencie uplywu terminu platnosci — por. tabela na str. 16). Ustawa o VAT precyzuje, ze w
przypadku tych czynno$ci fakture wystawia sie nie p6zniej, niz z uptywem terminu platnosci.

Elementy faktury

e Zasadniczo faktura VAT wystawiana przez jednostki organizacyjne Gminy powinna zawieraé
nastepujace elementy faktur:

1) date wystawienia;

2) kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktéry w sposoéb jednoznaczny
identyfikuje fakture;

3) imie i nazwisko lub nazwe nabywcy towar6éw lub ushug oraz jego adres,

55 Art. 106i ust. 1 ustawy o VAT.

56 Art. 106i ust. 2 ustawy o VAT.

57 Art. 106i ust. 6 ustawy o VAT.

58 Art. 106i ust. 7 ustawy o VAT.

59 Chodzi tutaj o dostawe towar6éw lub $§wiadczenie ustlug o ktérych mowa w art. 19a ust. 3, 4 i 5 pkt 4 ustawy o VAT, tzn. w
szczegdlnosci ustugi, dla ktorych w zwiazku z ich $§wiadczeniem ustalane sa nastepujace po sobie terminy platnosci lub rozliczen,
ustugi Swiadczone w sposob ciagly dtuzej niz rok (oraz odpowiednio dostawy towardw), a takze dostawy towardw i Swiadczenie
ustug, w stosunku do ktorych obowiazek podatkowy powstaje w momencie wystawienia faktury (najpozniej w momencie uplywu
terminu platnos$ci — por. tabela na str. 16).

60 Art. 106i ust. 8 ustawy o VAT.

61 Art. 106i ust. 3 ustawy o VAT.
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4)

5)
6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)
17)

nazwe podatnika: ,Gmina i Miasto Miroslawiec” oraz adres Urzedu Miejskiego: ,ul.
Wolnosci 37, 78-650 Mirostawiec”, a takze dane wlasne jednostki organizacyjnej jako
wystawcy faktury, tzn. nazwe oraz adres (por. takze zasady okreSlone w zarzadzeniu
Burmistrza Miroslawca z dnia 26 pazdziernika 2016 r.);

numer NIP nabywcy;
numer NIP Gminy: ,,NIP: 765-160-34-18";

date dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zaptaty przed dokonaniem sprzedazy — o ile taka data jest okre$lona i r6zni sie
od daty wystawienia faktury;

nazwe (rodzaj) towaru lub ushugi;
miare i ilo$¢ (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug;
cene jednostkowa towaru lub ushlugi bez kwoty podatku (cene jednostkowa netto)®2;

kwoty wszelkich opustéw lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytulu weze$niejszej
zaplaty, o ile nie zostaly one uwzglednione w cenie jednostkowej netto;

warto$¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcja, bez kwoty
podatku (warto$é sprzedazy netto)©s;

stawke podatku;

sume wartosci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta poszczegélnymi stawkami
podatku i sprzedaz zwolniong od podatku;

kwote podatku od sumy warto$ci sprzedazy netto, z podzialem na kwoty dotyczace
poszczegblnych stawek podatku;
kwote naleznoéci ogdtem;

w przypadku dostawy towaréw lub $wiadczenia uslug zwolnionych od podatku -
wskazanie podstawy prawnej zwolnienia: przepisu ustawy (albo aktu wydanego na
podstawie ustawy), na podstawie ktérego stosuje sie zwolnienie od podatku.

e Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa o VAT przewiduje szereg dodatkowych elementow faktury
dla sprzedazy realizowanej w ramach specyficznych zasad (np. faktur wystawianych przez tzw.
malych podatnikéw, przedstawiciela podatkowego, faktur wystawianych w ramach tzw.
transakeji trojstronnych, czy tez w przypadku zastosowania mechanizmu odwr6conego
obcigzenia). Pelng liste elementow faktury zawiera art. 106e ustawy o VAT.

e Ustawa o VAT przewiduje tez, jakie elementy faktury mozna w okreSlonych sytuacjach
poming¢, m.in.:

O

W przypadku sprzedazy zwolnionej faktura moze nie zawiera¢:

62 W przypadku, w ktérym podatnik oblicza kwote podatku tzw. metoda ,w stu” (wychodzac od kwoty brutto), zamiast ceny
jednostkowej netto moze wykazywac na fakturze cene jednostkowa brutto — por. art. 106e ust. 7 w zw. z art. 106 e ust. 8 ustawy o

VAT.

63 W przypadku, w ktérym podatnik oblicza kwote podatku tzw. metoda ,w stu” (wychodzac od kwoty brutto), zamiast wartosci
sprzedazy netto moze wykazywaé na fakturze wartos§¢ sprzedazy brutto. W tym przypadku sume sprzedazy netto stanowi réznica
pomiedzy wartoScia sprzedazy brutto a kwota podatku, z podzialem na poszczegélne stawki podatku — por. art. 106e ust. 7 w zw. z
art. 106e ust. 8 oraz art. 106e ust. 9 ustawy o VAT.
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stawki podatku;

sumy warto$ci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta poszczegdlnymi
stawkami podatku i sprzedaz zwolniona od podatku;

kwoty podatku od sumy warto$ci sprzedazy netto, z podzialem na kwoty dotyczace
poszczegoblnych stawek podatku.

Analogiczne dane moga zosta¢ przez sprzedawce pominiete w przypadku dostawy
towarow lub wykonania ushugi, dla ktorych obowigzanym do rozliczenia podatku,
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8, jest nabywca towaru lub uslugobiorca (odwrécone
obciazenie w obrocie krajowym).

e Ustawa o VAT przewiduje réwniez mozliwo§¢ wystawiania faktur uproszczonych, gdy kwota
nalezno$ci ogblem nie przekracza 450 zl (albo 100 euro)%4.

Faktury zaliczkowe

e Nieco inne elementy obowigzkowe ustawa o VAT przewiduje dla faktury dokumentujgcej
otrzymanie przez podatnika caloéci lub czeSci zaplaty przed dokonaniem sprzedazy. Tzw.
faktura zaliczkowa powinna zawierac:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

10)

date wystawienia;

kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktéry w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakture;

imie i nazwisko lub nazwe nabywcy towaréw lub ustug oraz jego adres,

nazwe podatnika: ,,Gmina i Miasto Mirostawiec” oraz adres Urzedu Miejskiego: ,ul.
Wolnoéci 37, 78-650 Miroslawiec”, a takze dane wlasne jednostki organizacyjnej jako
wystawcey faktury, tzn. nazwe oraz adres (por. takze zasady okre$lone w Zarzadzeniu
Burmistrza Mirostawca z dnia 26 pazdziernika 2016 r.);

numer NIP nabywcy;
numer NIP Gminy: ,NIP: 765-160-34-18;

date dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zaplaty przed dokonaniem sprzedazy — o ile taka data jest okreslona i rézni
sie od daty wystawienia faktury;

otrzymana kwote zaplaty;
kwote podatku (wyliczong metoda ,w stu”¢s);

dane dotyczace zamowienia lub umowy, a w szczego6lnoSci: nazwe (rodzaj) towaru lub
ustugi, cene jednostkowa netto, ilo§¢ zamowionych towaréw, warto§¢ zamoéwionych

64 Elementy, jakie mozna pomingé w przypadku wystawienia faktury uproszczonej, przedstawia art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT.
65 Wedlug wzoru okreslonego w art. 106f ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT.
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towarow lub uslug bez kwoty podatku, stawki podatku, kwoty podatku oraz wartosé¢
zamoOwienia lub umowy z uwzglednieniem kwoty podatku®®.

e Jesli faktura zaliczkowa nie obejmuje calej zaplaty, w fakturze wystawianej po wydaniu towaru
lub wykonaniu ustugi sume warto$ci towaréw lub ustug pomniejsza sie o warto$¢ otrzymanych
czesci zaplaty, a kwote podatku pomniejsza sie o sume kwot podatku wykazanego w fakturach
dokumentujacych otrzymanie czedci zaplaty. Faktura koncowa powinna réwniez zawieraé
numery faktur wystawionych przed wydaniem towaru lub wykonaniem ustugi®’.

e W przypadku, gdy wystawiono wiecej niz jedna fakture dokumentujaca otrzymanie czeSci
zaplaty, a faktury te obejmuja lacznie calg zaplate, ostatnia z tych faktur powinna zawieraé
rowniez numery poprzednich faktures.

Faktury korygujqce
e Faktury korygujace wystawia sie w przypadku, gdy po wystawieniu faktury pierwotnej:
o doszlo do obnizenia ceny,
o dokonano zwrotu towaréw (i opakowan)

o dokonano zwrotu nabywcy calosci (lub czeSci) zaplaty otrzymanej przed dokonaniem
dostawy towar6ow lub wykonaniem ustugi,

o podwyzszono cene lub stwierdzono pomylke w cenie, stawce, kwocie podatku lub w
jakiejkolwiek innej pozycji faktury®s.

e Ustawa o VAT przewiduje dla faktury korygujacej nastepujace obowigzkowe elementy:
1) wyrazy "FAKTURA KORYGUJACA" albo wyraz "KOREKTA";
2) numer kolejny oraz date jej wystawienia;
3) dane zawarte w fakturze, ktorej dotyczy faktura korygujaca:
— date wystawienia;
— kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktory w sposéb
jednoznaczny identyfikuje fakture;

— imie i nazwisko lub nazwe nabywcy towaréw lub ustug oraz jego adres,

— nazwe podatnika: ,Gmina i Miasto Miroslawiec” oraz adres Urzedu Miejskiego: ,,ul.
Wolnosci 37, 78-650 Miroslawiec”, a takze dane wlasne jednostki organizacyjnej
jako wystawcy faktury, tzn. nazwe oraz adres (por. takze zasady okreSlone w
Zarzadzeniu Burmistrza Mirostawca z dnia 26 pazdziernika 2016 r.);

— numer NIP Gminy: ,NIP: 765-160-34-18”;

66 Art. 106f ust. 1 ustawy o VAT. Por. takze art. 106f ust. 2 ustawy o VAT co do element6w szczegdlowych dla specyficznych rodzajow
sprzedazy.

67 Art. 106f ust. 3 ustawy o VAT.

68 Art. 106f ust. 4 ustawy o VAT.

69 Art. 106j ust. 1 ustawy o VAT.
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— date dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zaplaty przed dokonaniem sprzedazy — o ile taka data jest okreslona i
rozni sie od daty wystawienia faktury;

— nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi objetych korektg;

4) przyczyne korekty;

5) jezeli korekta wplywa na zmiane podstawy opodatkowania lub kwoty podatku naleznego -
odpowiednio kwote korekty podstawy opodatkowania lub kwote korekty podatku naleznego z
podzialem na kwoty dotyczace poszczegblnych stawek podatku i sprzedazy zwolnionej;

6) w przypadkach innych niz wskazane powyzej - prawidlowa tres¢ korygowanych pozycji.

e Ustawa o VAT przewiduje mozliwo$¢ wystawiania uproszczonych faktur korygujacych, jezeli
podatnik udziela opustu lub obnizki ceny w odniesieniu do wszystkich dostaw towaréw (lub
ushug) dokonanych (§wiadczonych) na rzecz jednego odbiorcy w danym okresie°.

e Informacje w zakresie sposobu ujmowania faktur korygujacych przez sprzedawce zostaly
przedstawione w pkt 2.8.1. powyzej, natomiast informacje je$li chodzi o sposéb ujecia faktury
korygujacej przez nabywce zostang wyjasnione w dalszej czes$ci w pkt 3.1.

Noty korygujqce

e TFaktury korygujace sa ,narzedziem”, ktéry pozwala sprzedawcy wprowadza¢ zmiany do
faktury pierwotnej. Ustawa o VAT przewiduje jednak takze dla nabywcy mozliwo$c
poprawienia pomylek, ktore zidentyfikuje na otrzymanej przez siebie fakturze. Jezeli nabywca
towaru lub ustugi otrzymal fakture zawierajaca pomylki, moze wystawié specjalny dokument
nazywany nota korygujaca. Dla skutecznoSci wystawienia noty korygujacej wymagana jest
akceptacja wystawcy faktury?:.

e Nota korygujaca nie mozna poprawia¢ dowolnych elementéw faktury. Ustawa o VAT wylacza
mozliwo$¢ korygowania notg korygujaca niektorych elementow faktury pierwotnej, w
szczego6lnosci okreslonych na niej warto$ci liczbowych. Nie jest mozliwe wystawienie noty
korygujacej w przypadku pomylek w zakresie danych wymienionych w art. 106e ust. 1 pkt 8-15
ustawy o VAT, w tym m.in.: miary i iloSci (liczby) dostarczonych towaréw lub zakresie
wykonanych ushlug, ceny jednostkowej towaru, wartoéci sprzedazy netto, stawki podatku,
kwoty naleznosci ogotem72.

Przyklad 1

Zespol zlobkéw gminnych otrzymal fakture korygujqcq, na ktérej wystawca umiescit
nieprawidlowy numer NIP. Blgd ten jest mozliwy do skorygowania notq korygujqcq,
Jjednostka powinna wiec wystawié note oraz przestaé (przekazaé) jq sprzedawcy.

70 Elementy uproszczonych faktur korygujacych wymienia art. 106j ust. 3 ustawy o VAT.
71 Art. 106k ust. 2 ustawy o VAT.
72 Art. 106k ust. 1 ustawy o VAT.
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Przyklad 2

Zaklad budzetowy otrzymal fakture korygujgcq, na ktorej sprzedawca nieprawidtowo
okreslit stawke podatku. Zaktad budzetowy nie moze skorygowa¢é faktury notq korygujqcq i
powinien wystqpi¢ do sprzedawcy o wystawienie faktury korygujqcej.

e Nota korygujaca powinna zawiera¢ nastepujace elementy:
1) wyrazy "NOTA KORYGUJACA";
2) numer kolejny i date jej wystawienia;
3) imie i nazwisko lub nazwe sprzedawcy towaréw lub ustug oraz jego adres,

4) nazwe nabywcy: ,Gmina i Miasto Miroslawiec” oraz adres Urzedu Miejskiego: ,ul.
Wolnosci 37, 78-650 Miroslawiec”, a takze dane wlasne jednostki organizacyjnej jako
odbiorcy faktury, tzn. nazwe oraz adres jednostki (por. takze zasady okre$lone w
Zarzadzeniu Burmistrza Miroslawca z dnia 26 pazdziernika 2016 r.);numer NIP
sprzedawcy;

5) numer NIP Gminy: ,NIP: 765-160-34-18”;
6) dane zawarte w fakturze, ktorej dotyczy nota korygujaca:
— date wystawienia;

— kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktory w sposob
jednoznaczny identyfikuje fakture;

— imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towardw lub uslug oraz ich
adresy;

— numer NIP sprzedawcy;
— numer NIP nabywcy;

— date dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date
otrzymania zaplaty przed dokonaniem sprzedazy — o ile taka data jest okres§lona i
rozni sie od daty wystawienia faktury;

7) wskazanie tresci korygowanej informacji oraz treSci prawidlowe;.

2.8.2 Rejestracja sprzedazy na kasie fiskalnej

Podstawowe regulacje:

e Art. 111 ustawy o VAT.

¢ Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz.
Ust. z 2013 1. poz. 363).

¢ Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowiazku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. Ust. z 2014 r. poz. 1544;
dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zwolnien z kas fiskalnych”.
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Obowiqzek rejestracji na kasie fiskalnej oraz wylgczenia

e Zgodnie z ustawa o VAT, podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalnoSci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych sa obowiagzani
prowadzi¢ ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych7s.
W przypadku tego rodzaju sprzedazy, podatnik jest zobowigzany dokonywaé wydruku
paragonu fiskalnego z kazdej sprzedazy oraz wydawa¢ wydrukowany dokument nabywcy74.

e Jesli wiec jednostka organizacyjna Gminy dokonuje sprzedazy na rzecz
0so0b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej (lub rolnikéow
ryczaltowych), zobowiqgzana jest co do zasady do posiadania kasy fiskalnej.

e Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwr6ci¢é uwage na fakt, ze na mocy upowaznienia
przewidzianego w ustawie o VAT Minister Finanséw w rozporzadzeniu w sprawie zwolnien z
kas fiskalnych przewidzial szereg zwolnien z obowigzku rejestracji danych czynno$ci na kasie
fiskalnej. W stosunku do kazdej konkretnej czynnosci opodatkowanej, podatnik powinien wiec
w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy nie jest mozliwe zastosowanie jednego ze zwolnien
wprowadzonych na mocy rozporzadzenia w sprawie zwolnien z kas fiskalnych. Katalog
zwolnien zawarty jest w zalgczniku do ww. rozporzadzenia.

e W S$wietle rozporzadzenia w sprawie zwolnien z kas fiskalnych, nie podlega obowigzkowi
rejestrowania na kasie fiskalnej w szczego6lnosci:

o dostawa towaréw i $wiadczenie ushug przez podatnika na rzecz jego pracownikow — z
okres$lonymi wyjatkami, np. niezaleznie od zwolnienia obowiazek rejestracji na kasie
fiskalnej bedzie dotyczyl dostawy paliw silnikowych, wyrobow tytoniowych, okreslonych
napojow alkoholowych;

o dostawa nieruchomosci;
o dzierzawa gruntéw oraz oddanie gruntow w uzytkowanie wieczyste;

o wynajem i ushugi zarzadzania nieruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi (PKWiU
ex 68.20.1) — pod warunkiem, ze ustugi te w caloSci zostaly udokumentowane faktura;

o $wiadczenie ushug, w stosunku do ktérych sprzedajacy otrzyma w calo$ci zaplate na
rachunek bankowy, a z ewidencji i dowodéw dokumentujacych zaplate jednoznacznie
wynika, jakiej konkretnie czynnoSci dotyczyla — nalezy podkreéli¢, ze zwolnienie to
obowiazuje wylacznie w przypadku ustug, nie dotyczy wiec co do zasady dostaw towarow
(za wyjatkiem dostawy towaroéw wysylanych za posrednictwem poczty lub przesytkami
kurierskimi);

o dostawa towar6w i $wiadczenie ustug, ktére na podstawie przepisow o podatku
dochodowym s3 zaliczane przez podatnika do $rodkéw trwalych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji — pod warunkiem, ze czynnosci te
w calos$ci zostaly udokumentowane faktura;

o uslugi $wiadczone przy uzyciu urzadzen, w tym wydajacych bilety, obstugiwanych przez
klienta, ktore réwniez w systemie bezobstugowym przyjmuja naleznosé:

73 Art. 111 ust. 1 ustawy o VAT.
74 Art. 111 ust. 3a pkt 1 ustawy o VAT.
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1) w bilonie lub banknotach,
lub

2) innej formie (bezgotowkowej), jezeli z ewidencji i dowodéw dokumentujacych
transakcje jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie transakcji zaplata dotyczyla;

o dostawa wody w postaci naturalnej; ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem
wody (PKWiU 36);

o uslugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekéw (PKWiU 37);

o ushugi zwigzane ze zbieraniem odpaddéw innych niz niebezpieczne zaréwno nadajacych,
jak i nienadajacych sie do recyklingu (PKWiU 38.11.1; 38.11.2);

o transport kolejowy pasazerski, miejski i podmiejski - dotyczy wylacznie przewozoéow
miejskich rozkladowych pasazerskich, innych niz kolejowe, za ktore sa pobierane ceny
ustalone przez gmine (PKWiU ex 49.31.2);

o transport ladowy pasazerski, rozkladowy: miedzymiastowy i specjalizowany - dotyczy
wylacznie przewozow miejskich rozkladowych pasazerskich, innych niz kolejowe, za ktore
sq pobierane ceny ustalone przez gmine (PKWiU ex 49.39.1);

o uslugi telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne;
o uslugi finansowe i ubezpieczeniowe (PKWiU 64-66);

o niektore ustugi w zakresie edukacji (PKWiU ex 85) — zwolnienie nie dotyczy jednak
ustug w zakresie pozaszkolnych form edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i
rekreacyjnych, ustlug $wiadczonych przez szkoly tanca i instruktoréw tanca oraz ushug
Swiadczonych przez szkoly nauki jazdy; nalezy ponadto zwroéci¢ uwage na fakt, iz w
praktyce organy podatkowe przyjmuja, iz zwolnienie to ma zastosowanie od
wychowania przedszkolnego (a wiec nie obejmuje zlobkéw) — ze wzgledu na
fakt, ze ushlugi $wiadczone przez zlobki nie sa kwalifikowane jako ustugi w zakresie
edukacji, ale jako ustugi opiekuncze;

o ushugi stoldowek w placowkach o$wiatowych (szkoly i przedszkola publiczne i
niepubliczne, szkoly wyzsze i placowki opiekunczo-wychowawcze), prowadzonych
przez te placowki, udostepnianych wylgcznie dla uczniéw, studentéow i
innych podopiecznych oraz nauczycieli i personelu.

e Rozporzadzenie w sprawie zwolnien z kas fiskalnych przewiduje takze, ze w stosunku do
dostaw okre§lonych towaréw oraz $wiadczenia okres§lonych ustlug obowiazek rejestrowania
sprzedazy na kasie fiskalnej jest aktualny nawet, gdyby zastosowanie mogto mieé
jedno ze zwolnien wprowadzonych na jego mocy. Oznacza to, ze nawet jesli
podatnik znajdzie w zalgczniku do ww. rozporzadzenia podstawe dla zwolnienia dokonywanej
dostawy towaréw lub Swiadczenia uslug, powinien jeszcze zweryfikowaé, czy jego dostawa lub
Swiadczenie ustug nie jest wyszczegOlnione w katalogu wylaczen wynikajagcym z § 4
rozporzadzenia w sprawie zwolnien z kas fiskalnych.

e Bezwzgledny obowiazek rejestrowania sprzedazy na kasie fiskalnej obejmuje przykladowo:
o dostawy:

a) gazu plynnego,
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b) okreslonych cze$ci samochodowych,

b) sprzetu radiowego, telewizyjnego i telekomunikacyjnego, z wylaczeniem lamp
elektronowych i innych elementow elektronicznych oraz czeSci do aparatow i urzadzen do
operowania dzwiekiem i obrazem, anten (PKWiU ex 26 i ex 27.90),

c) sprzetu fotograficznego, z wylaczeniem czeSci i akcesoriow do sprzetu i wyposazenia
fotograficznego (PKWiU ex 26.70.1),

d) wyrobow z metali szlachetnych lub z udzialem tych metali, ktérych dostawa nie moze
korzystac ze zwolnienia od podatku, o ktbrym mowa w art. 113 ust. 1i 9 ustawy o VAT,

e) zapisanych i niezapisanych no$nikow danych cyfrowych i analogowych,

f) wyrobéw przeznaczonych do uzycia, oferowanych na sprzedaz lub uzywanych jako paliwa
silnikowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych,

g) wyrobow tytoniowych (PKWiU 12.00), napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyze] 1,2% oraz napojéw alkoholowych bedacych mieszaning piwa 1 napojow
bezalkoholowych, w ktérych zawarto$¢ alkoholu przekracza 0,5%, bez wzgledu na symbol
PKWiU, z wylgczeniem towaréw dostarczanych na poktadach samolotow,

h) perfum i wod toaletowych (PKWiU 20.42.11.0), z wylaczeniem towaréw dostarczanych na
poktadach samolotéw.

— bezwzgledny obowigzek rejestrowania sprzedazy na kasie fiskalnej nie obejmuje jednak
dostaw, o ktéorych mowa w lit. b-e, bedacych dostawami towardéw na rzecz
pracownikow danego podatnika. Oznacza to, ze przykladowo dokonujac dostawy
sprzetu telekomunikacyjnego w postaci telefonu komorkowego (lit. i powyzej) na rzecz
pracownika jednostka organizacyjna Gminy nie ma obowigzku rejestracji sprzedazy na kasie
fiskalnej. Jesli jednak na rzecz pracownika bylyby sprzedawane napoje alkoholowe (np.
sprzedaz piwa podczas festynu miejskiego), sprzedaz powinna by¢ rejestrowana na kasie
fiskalne;j.

o $wiadczenie ustug:

a) przewozdéw pasazerskich w samochodowej komunikacji — wylgczenie nie dotyczy
Jjednak ww. przewozéow miejskich rozktadowych pasazerskich, innych niz
kolejowe, za ktore sq pobierane ceny ustalone przez gmine — przewozy
tego rodzaju sq zwolnione od obowiqzku rejestracji na kasie fiskalnej,

b) naprawy pojazdéw silnikowych oraz motoroweréw (w tym naprawy opon, ich zakladania,
bieznikowania i regenerowania), a takze uslugi w zakresie wymiany opon lub koét dla
pojazdow silnikowych i motoroweréw oraz w zakresie badan i przegladow technicznych
pojazdow,

¢) zwigzanych z wyzywieniem (PKWiU 56) — wylacznie Swiadczonych przez stacjonarne
placowki gastronomiczne (w tym rowniez sezonowo) oraz ushig przygotowywania
zywnoéci dla odbiorcow zewnetrznych (katering). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
wylgczenie swiadczenia ustug zwiqzanych z wyzywieniem nie dotyczy
ustug stolowkowych w placéowkach oswiatowych, prowadzonych przez te
placowki, udostepnianych wylgcznie dla uczniéw, studentow i innych
podopiecznych oraz nauczycieli i personelu. Tak, jak wskazano powyzej
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ustugi stolowkowe tego rodzaju bedq podlegaly zwolnieniu od
obowiqzku rejestracji na kasie fiskalnej.

— wylaczenia od zwolnien w zakresie Swiadczenia ustug nie dotycza takze m.in.
podlegajacego opodatkowaniu nieodplatnego $wiadczenia ustug na rzecz pracownikow
danego podatnika (o ktéorym mowa w art. 8 ust. 2a ustawy o VAT). Przykladowo wiec
Swiadczona przez szkole zawodowa nieodplatna usluga wymiany opon w samochodzie
pracownika tej szkoly w dalszym ciagu podlegalaby zwolnieniu od obowigzku rejestracji
na kasie fiskalne;j.

2.9 Prowadzenie rejestru sprzedazowego VAT
e Podatnicy VAT sa co do zasady zobowigzani prowadzié¢ ewidencje zawierajaca:

o

o

o

kwoty okreslone w art. 90 ustawy o VAT — czyli kwoty VAT naliczonego odrebnie w
stosunku do zakupow zwigzanych z czynno$ciami, w stosunku do ktérych przystuguje mu
prawo do odliczenia,

dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania,

wysoko$¢ podatku naleznego,

kwoty podatku naliczonego obnizajace kwote podatku naleznego,

kwote podatku podlegajaca wplacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu,

inne dane stuzace do prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej

e Przepisy ustawy o VAT nie narzucajg podatnikom zadnej okre$lonej formy prowadzenia
ewidencji pod warunkiem, ze zawiera ona powyzej wymienione elementy. W praktyce
ewidencja jest najcze$ciej dokonywana poprzez prowadzenie odrebnie rejestru sprzedazy oraz
rejestru zakupow. Rejestr sprzedazy oraz rejestr zakupow bedzie przesylany przez jednostki za
pomoca modutu informatycznego stosowanego przez Gmine w zakresie rozliczen VAT.

2.10 Podsumowanie
Dla wlasciwego rozpoznania (uwzglednienia VAT naleznego w deklaracji) i udokumentowania
czynno$ci opodatkowanych VAT, jednostki Gminy powinny w szczegblnoSci:

o Zweryfikowa¢é, czy w zwiazku z dana czynno$cia wykonywang przez jednostke organizacyjng
Gmina dziala w charakterze podatnika VAT.

Krok 2.

o Jezeli w zwigzku z dang czynno$ciag wykonywang przez jednostke organizacyjng Gmina dziala
w charakterze podatnika VAT, ustalié, czy czynno$¢é ta jest objeta zakresem VAT -—
w szczeg6lnosci, czy stanowi w $wietle ustawy o VAT odplatna dostawe towaréw lub odplatne
Swiadczenie ustug.
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Krok 3.

e Jezeli dana czynno$¢ jest objeta zakresem VAT — w szczegdlno$ci stanowi w §wietle ustawy o
VAT dostawe towaréw lub $wiadczenie uslug, ustalié moment powstania obowigzku
podatkowego w VAT.

Krok 4.

e Ustali¢ podstawe opodatkowania danej czynno$ci oraz wlasciwa stawke VAT (albo podstawe
dla zwolnienia danej czynnosci od opodatkowania tym podatkiem).

Krok 5.

e W odpowiedni sposéb udokumentowaé¢ dana czynno$é poprzez wystawienie faktury
(paragonu) albo ustali¢, ze dana czynno$é wylaczona jest z obowigzku jej udokumentowania w
ten sposob.

Krok 6.

e Uwzgledni¢ czynno$¢ opodatkowana w deklaracji cze$ciowej oraz ewidencji VAT zgodnie z
zasadami okreSlonymi w Zarzadzeniu Burmistrza Mirostawca z dnia 26 pazdziernika 2016 r.;
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3 Sposob dokonywania rozliczen
z tytulu transakcj zakupowych

3.1 Kiedy powstaje prawo do odliczenia od dokonanych
zakupow?

Prawo do odliczenia — zasady ogolne

e Zgodnie z zasada ogblng, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego (czyli prawo do odliczenia VAT naliczonego) przystuguje podatnikom VAT w
zakresie, w jakim nabywane towary i ustugi sq wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych’s.

e Powyzsze oznacza, ze dla powstania prawa do odliczenia VAT naliczonego konieczne jest
istnienie zwigzku danego wydatku z dzialalnoSciag opodatkowang VAT. W caloSci odliczony
moze zostaé taki podatek, ktory jest zwigzany z transakcjami opodatkowanymi. Pelne prawo
do odliczenia VAT naliczonego przystugiwaé bedzie jednostkom organizacyjnym Gminy w tych
przypadkach, w ktérych czynnoSci opodatkowane sa bezpos$rednia przyczyna poniesienia
danego wydatku.

e Jak wskazano powyzej (por. pkt 2.1.), dzialalnoé¢ jednostek samorzadu terytorialnego z
punktu widzenia VAT nie jest jednak jednolita. Ze wzgledu na fakt, ze jednostki organizacyjne
Gminy nie wykonuja wylacznie czynno$ci opodatkowanych, prawo do odliczenia VAT
naliczonego nie bedzie im przyshugiwa¢ w pelnym zakresie. Gmina dokonuje bowiem takze
takich czynno$ci, ktére sa zwolnione od VAT lub pozostaja poza opodatkowaniem tym
podatkiem.

e Pelne prawo do odliczenia VAT przystuguje wiec od zakupoéw towaréw i ustug zwigzanych
wylgcznie z wykonywanymi przez Gmine czynno$ciami opodatkowanymi VAT.

Przyktad

Szkota refakturuje koszty energii elektrycznej na najemce pomieszczenia w budynku
szkolnym. W tym zakresie Gminie bedzie przystugiwaé peine prawo do odliczenia VAT
naliczonego wynikajqcego z faktury wystawionej przez zaklad energetyczny.

e Jesli natomiast dane towary i ushugi sa wykorzystywane wylgcznie do czynnos$ci zwolnionych z
VAT albo do czynnoSci niepodlegajacych opodatkowaniu VAT, Gminie nie bedzie przystugiwac
prawo do odliczenia.

75 Art. 86 ust. 1 ustawy o VAT.
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Przyktad

Zaklad budzetowy przeprowadza remont lokalu mieszkalnego (komunalnego)
wynajmowanego na cele mieszkaniowe. W tym celu nabywa ustugi remontowe. Gminie nie
bedzie przystugiwaé prawo do odliczenia VAT naliczonego wynikajqcego z faktury
wystawionej przez firme budowlang.

e Biorac pod uwage powyzsze, w pierwszej kolejnoSci Gmina oraz jej jednostki organizacyjne
powinny stara¢ sie wyodrebnié te wydatki, ktore:

o s3 bezposrednio zwigzane wylgcznie z czynnosciami opodatkowanymi VAT —
w stosunku do nich prawo do odliczenia VAT naliczonego bedzie przystugiwalo Gminie w
calosei;

o sa bezposrednio zwiazane wylgcznie z czynnosciami zwolnionymi z VAT lub
niepodlegajgcymi opodatkowaniu VAT - w stosunku do nich prawo do
odliczenia VAT naliczonego nie bedzie przystugiwalo Gminie w ogdle.

e Nie wszystkie jednak wydatki moga zosta¢ bezposrednio przyporzadkowane do jednej z
powyzej okreslonych rodzajow dzialalnoSci Gminy (opodatkowana, zwolniona, niepodlegajaca
opodatkowaniu VAT). Niektére z ponoszonych wydatkow moga stanowié¢ tzw. wydatki
mieszane, ktérych nie da sie bezposrednio powigza¢ z konkretnym rodzajem prowadzonej
dzialalnoSci. Sa to w szczegdlnoéci wydatki stanowigce koszty ogoélne, ktore zwigzane sa z
caloksztaltem prowadzonej dzialalnoSci. Do tego rodzaju wydatkow zastosowanie beda mialy
zasady cze$ciowego (proporcjonalnego) prawa do odliczenia VAT naliczonego.

Uwaga!!! — proporcjonalne odliczenie VAT

Ustawa o VAT przewiduje mechanizmy proporcjonalnego odliczania VAT od wydatkéw zwigzanych
jednoczeénie z dzialalnoScia opodatkowana VAT i dzialalno$cia niepodlegajaca VAT, a takze
zwigzanych jednocze$nie z dzialalno$cia opodatkowang VAT i dzialalno$cia zwolniong z tego podatku.

¢ W odniesieniu do wydatkow, ktore:

o s3a powigzane jednocze$nie z dzialalnoScia gospodarcza w rozumieniu VAT, jak i z
czynno$ciami spoza zakresu dzialalnos$ci gospodarczej (w praktyce — z czynno$ciami
pozostajacymi  poza opodatkowaniem VAT) — zastosowanie znajdzie tzw.
prewspolczynnik VAT (por. pkt 3.2. ponizej),

o s3 powigzane zaréwno z dzialalnos$cia opodatkowana VAT, jak i zwolniong — zastosowanie
znajdzie wspolczynnik struktury sprzedazy (tzw. wspolczynnik VAT lub
WSS) (por. pkt 3.3. ponizej).

Moment powstania prawa do odliczenia

e W Swietle ustawy o VAT, kwote podatku naliczonego (ktéra moze by¢ przez podatnika
uwzgledniona w deklaracji jako podatek do odliczenia) stanowi suma kwot podatku
wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytulu nabycia towaréow i ustug (lub
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tez dokonania calo$ci lub cze$ci zaplaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem ustugi)7°.
Wydatki, w stosunku do ktérych jednostka Gminy chce skorzystaé z prawa do odliczenia
powinny by¢ wiec udokumentowane fakturami. Nalezy podkre$li¢, ze do odliczenia VAT
uprawnia podatnika posiadanie oryginatu faktury lub jej duplikatu, nie uprawnia jednak
posiadanie kopii.

e Zgodnie z regula ogdlna, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych przez
podatnika towaréw i ustlug powstal obowiazek podatkowy, nie wcze$niej jednak, niz w
rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik otrzymat fakture?”. Dla mozliwo$ci skorzystania z
prawa do odliczenia nie jest wiec istotna wylacznie data otrzymania faktury, ale tez
moment powstania obowiazku podatkowego u sprzedawcy. Moment powstania obowigzku
podatkowego powinien by¢ ustalany zgodnie z zasadami opisanymi powyzej w pkt 2.4.

Przyklad 1

Zaktad budzetowy otrzymal w dniu 30 marca wystawionq tego samego dnia fakture za
prqgd z terminem platnosci do 15 kwietnia. Naleznos¢ z faktury zostala przez zaklad
budzetowy uiszczona 1 kwietnia. W deklaracji za ktéry kwartat nalezy uwzgledni¢ VAT
naliczony?

W przypadku dostaw energii elektrycznej, obowiqzek podatkowy powstaje z chwilg
wystawienia faktury, a najpézniej z momentem uplywu terminu platnosci. Skoro faktura
zostala wystawiona 30 marca, to w tym dniu powstat obowiqzek podatkowy, a wiec VAT
naliczcony mozna uwzgledni¢ w deklaracji za I kwartal. Fakt uregulowania Ilub
nieuregulowania naleznosci w tym przypadku nie ma znaczenia dla odliczenia podatku.

Przyklad 2

W dniu 29 czerwca zaktad budzetowy zamoéwit pieczqtki dla pracownikéw ksiegowosci;
przy skladaniu zaméwienia dokonano zaplaty catosci naleznosci z tytutu dostawy pieczqtek
1 otrzymano fakture dokumentujqcq otrzymanie przez sprzedawce catosci zaptaty przed
dokonaniem dostawy towaru. Pieczqtki odebrano w dniu 1 lipca. W deklaracji za ktéry
kwartat nalezy uwzglednié VAT naliczony?

W tym przypadku u sprzedawcy obowiqzek podatkowy powstal w momencie otrzymania
zaplaty przed dokonaniem dostawy towaru i VAT naliczony mozna uwzglednié w deklaracji
za IT kwartat.

e Co do zasady dla mozliwos$ci skorzystania z prawa do odliczenia muszg byé¢ wiec spelnione
dwie okolicznoSci:

o W odniesieniu do nabytej dostawy towaréow lub $wiadczenia ustug powstatl
obowigzek podatkowy;

o jednostka organizacyjna Gminy otrzymala fakture.

e Po spelieniu obydwu warunkoéw, jednostka organizacyjna Gminy moze uwzgledni¢ VAT
naliczony wynikajacy z faktury w deklaracji czeSciowej za dany okres rozliczeniowy. Jesli VAT

76 Art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT.
77 Art. 86 ust. 10 w zw. z art. 86 ust. 10b pkt 1 ustawy o VAT.
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naliczony nie zostanie uwzgledniony w okresie, w ktorym powstalo prawo do odliczenia,
mozna go wykazaé w deklaracji za jeden z dwoch nastepnych okreséw rozliczeniowych7s.

Przyktad

Szkota otrzymata w grudniu 2016 r. fakture dokumentujqcq zakup tablic magnetycznych do
sal lekcyjnych, ktére sq wynajmowane za odplatnosciq osobie fizycznej prowadzqcej wiasng
dzialalnosé¢ gospodarczq w zakresie Swiadczenia ustug nauki jezykéw obcych. Tablice
zostaly dostarczone do szkoly 2 stycznia 2017 r., wowczas szkola uregulowala takze
platnosé. Obowiqzek podatkowy u sprzedawcy tablic powstal w momencie dokonania
dostawy towarow, tj. w styczniu 2017 r. W maju 2017 r. zauwazono, ze szkota do tej pory nie
wykazata VAT naliczonego z tytutu nabycia tablic magnetycznych w deklaracji za I kwartat
2017 r. Szkota moze wykaza¢ VAT naliczony w deklaracji za II kwartal 2017 1.

e Jezeli natomiast VAT naliczony nie zostal wykazany w okresie, w ktérym powstalo prawo do
odliczenia, ani jednym z dwoch nastepnych okresow rozliczeniowych, odliczy¢ go mozna przez
dokonanie korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktorym prawo do odliczenia powstalo.
Korekta taka jest mozliwa nie pdzniej niz w ciggu 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktorym
powstalo prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego79.

Przyktad

Szkota otrzymata w grudniu 2016 r. fakture dokumentujqcq zakup tablic magnetycznych do
sal lekcyjnych, ktére sq wynajmowane za odplatnosciq osobie fizycznej prowadzqcej wiasng
dzialalnosé¢é gospodarczq w zakresie Swiadczenia ustug nauki jezykéw obcych. Tablice
zostaly dostarczone do szkoly 2 stycznia 2017 r., wowczas szkola uregulowala takze
platnosé. Obowiqzek podatkowy u sprzedawcy tablic powstal w momencie dokonania
dostawy towarow, tj. w styczniu 2017 r. W listopadzie 2017 r. zauwazono, ze szkota do tej
pory nie wykazala VAT naliczonego z tytutu nabycia tablic magnetycznych. Szkola nie moze
wykazaé VAT naliczonego w deklaracji za IV kwartat 2017 r., ale powinna dokonaé korekty
I kwartatu 2017 r.

Sposob yymowania otrzymywanych faktur koryguacych

e Faktury korygujaca zmniejszajaca podatek naliczony w stosunku do faktury pierwotnej nalezy
ujac za okres, w jakim faktura ta zostala otrzymana przez podatnikaso.

o Jedli przed otrzymaniem faktury korygujacej podatnik jeszcze nie dokonat odliczenia podatku
naliczonego z faktury pierwotnej, wowczas - dokonujac odliczenia - uwzglednia kwote podatku
naliczonego wynikajaca z faktury korygujacejs:.

e W przypadku faktur korygujacych zwiekszajacych w stosunku do pierwotnej faktury podatek
naliczony brak jest przepisow, ktére normowalyby wprost kwestie sposobu ich ujecia. Zgodnie
z zasadami og6lnymi nalezy przyjac, ze mozliwos¢ odliczenia podatku przystuguje w okresie

78 Art. 86 ust. 11 ustawy o VAT.

79 Art. 86 ust. 13 ustawy o VAT.

80 86 ust. 19a zdanie pierwsze ustawy o VAT.
81 86 ust. 19a zdanie drugie ustawy o VAT.
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rozliczeniowym otrzymania faktury korygujacej (lub jednym z dwdch nastepnych okresow
rozliczeniowych) pod warunkiem, ze u sprzedawcy powstat juz obowiazek podatkowy.

Prawo do odliczenia a mechanizm odwroéconego obcigzenia

e Jak wskazano powyzej w pkt 2.7., w okre§lonych okolicznoSciach do sprzedazy zastosowanie
moze mie¢ tzw. mechanizm odwr6conego obciazenia, zgodnie z ktdérym do rozliczenia VAT
naleznego zobowigzany jest nie sprzedawca, ale nabywca danego towaru i uslugi. W takiej
sytuacji calo$¢ lub cze$¢ VAT naleznego wynikajacego z danej transakcji moze byé przez
nabywce wykazana takze po stronie VAT naliczonego.

e Wowczas kwote podatku naliczonego stanowi kwota podatku naleznego z tytulu dostawy
towaréw (Swiadczenia ushug), do ktorych stosuje sie mechanizm odwrdéconego obcigzenias2.
Warunkiem dla odliczenia VAT naliczonego jest uwzglednienie przez podatnika kwoty
podatku naleznego z tytulu tych transakcji w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on
obowiazany rozliczy¢ ten podatekss.

Wydatki zwiqzane z pojazdami samochodowymi

¢ W odniesieniu do wydatkow, takich, jak wydatki na nabycie samochodu, paliw silnikowych,
oleju napedowego i gazu, wykorzystywanych do napedu pojazdow samochodowych, ustug
naprawy lub konserwacji tych pojazdéow oraz innych towaréow i uslug zwigzanych z
eksploatacjg lub uzywaniem tych pojazdow, ustawa o VAT przewiduje co do zasady mozliwos¢
odliczenia wylacznie 50% VAT naliczonego wynikajqcego z fakturys:.

e Ograniczenie odliczenia VAT naliczonego od wydatkéw samochodowych nie ma zastosowania
do:

o pojazdow wykorzystywanych wylacznie do dzialalnosSci gospodarczej podatnika, tzn. jezeli

— spos6b wykorzystywania tych pojazdow przez podatnika, zwlaszcza okres§lony w
ustalonych przez niego zasadach ich uzywania, dodatkowo potwierdzony prowadzong
przez podatnika dla tych pojazdéw ewidencja przebiegu pojazdu, wyklucza ich uzycie
do celow niezwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza, lub

— konstrukeja tych pojazdéw wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych z dzialalnoscia
gospodarczg lub powoduje, ze ich uzycie do celow niezwigzanych z dzialalnoScia
gospodarczg jest nieistotness;

o pojazdow konstrukeyjnie przeznaczonych do przewozu co najmniej 10 oséb lacznie z
kierowca, jezeli z dokumentéw wydanych na podstawie przepiséw o ruchu drogowym
wynika takie przeznaczenie8;

o do towar6w montowanych w pojazdach samochodowych i do zwigzanych z tymi towarami
uslug montazu, naprawy i konserwacji, jezeli przeznaczenie tych towarow wskazuje

82 Art. 86 ust. 2 pkt 4 ustawy o VAT.

83 86 ust. 10b pkt 3 ustawy o VAT.

84 Art. 86a ust. 1 w zw. z art. 86a ust. 2 ustawy o VAT.

85 Art. 86a ust. 3 pkt 11it. a w zw. z art. 86a ust. 4 ustawy o VAT.
86 Art. 86a ust. 3 pkt 1lit. b ustawy o VAT.
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obiektywnie na mozliwo$¢ ich wykorzystywania wylacznie do dzialalno$ci gospodarczej
podatnikas®’.

Prawo do odliczenia a zwrot podatku VAT

e Prawo do odliczenia VAT naliczonego moze sie takze realizowaé poprzez skorzystanie przez
podatnika z instytucji zwrotu podatku VAT. Mozliwo$¢ wystapienia nadwyzki VAT naliczonego
nad naleznym wynika z faktu, ze w okreslonych okoliczno$ciach zakupy dokonane przez
podatnika w danym okresie rozliczeniowym mogg przekracza¢ zrealizowang sprzedaz, np. gdy
podatnik w danym okresie rozliczeniowym dokonuje inwestycji, a jego obr6t ma male
rozmiary. Wowczas moze powstac¢ dysproporcja miedzy ponoszonymi kosztami a sprzedaza.

e Podatnik moze wiec ubiegac sie o zwrot VAT w przypadku, gdy kwota podatku naliczonego jest
w okresie rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego. W takiej sytuacji nie wystapi
VAT do zaplaty, a podatnik ma prawo do obnizenia o powstala nadwyzke kwoty podatku
naleznego za nastepne okresy (tzn. moze przenie$¢ nadwyzke do rozliczenia za kolejny okres
rozliczeniowy) lub wystapi¢ o zwrotu r6znicy pomiedzy VAT naliczonym a naleznym na
rachunek bankowy88. Zwrot nadwyzki VAT naliczonego nad naleznym nastepuje co do zasady
w terminie 60 dniso.

Wylqgczenia prawa do odliczenia VAT

e Ustawa o VAT przewiduje, ze w okre$lonych okoliczno$ciach podatnik nie moze skorzystaé z
prawa do odliczenia VAT naliczonego, pomimo otrzymania faktury. Kazda faktura zakupowa
powinna zosta¢ zweryfikowana w celu ustalenia w szczegdélnoéci tego, czy zawiera ona
elementy wymagane ustawa o VAT (por. pkt 2.8.1. powyzej). W $wietle orzecznictwa sadow
administracyjnych nie wszystkie bledy na fakturze wylaczaja mozliwo$¢ odliczenia VAT
naliczonego. Niemniej jednak przypadku wykrycia jakichkolwiek bledéw, w celu unikniecia
ryzyka kwestionowania prawa do odliczenia przez organy podatkowe, rekomendowane jest
skorygowane faktury. Jesli jest to mozliwe, w celu skorygowania bledéw na fakturze podatnik
moze wystawi¢ note korygujaca. Jesli natomiast faktura zawiera bledy, ktére nie moga zostac
skorygowane nota korygujaca, nalezy wystgpié¢ do sprzedawcy o jej skorygowanie.

e Podatnik powinien takze kazdorazowo weryfikowaé swoich kontrahentow, gdyz ustawa o VAT
wylacza mozliwos¢ odliczenia VAT naliczonego przez podmiot nieistniejgcy. W tym kontekscie
szczego6lnej weryfikacji wymaga dokonywanie zakupow od nowych, nieznanych kontrahentéw.
Status podatnika moze byé zweryfikowany poprzez skorzystanie z Portalu Podatkowego
Ministra Finanséw: https://ppuslugi.mf.gov.pl/_/

e Przed uwzglednieniem VAT naliczonego w deklaracji nalezy takze sprawdzaé, czy faktura nie
dokumentuje jednej z czynnoSci, w stosunku do ktérych prawo do odliczenia VAT naliczonego
nie przystuguje (np. uslug hotelarskich, czy gastronomicznych).

¢ Najistotniejsze wylaczenia od mozliwosci odliczenia podatku prezentuje ponizsza tabelado:

87 Art. 86a ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT.
88 Art. 87 ust. 1 ustawy o VAT.

89 Art. 87 ust. 2 ustawy o VAT.

90 Por. takze art. 88 ustawy o VAT.
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Podstawa prawna

(przepis ustawy o VAT)

Powodd braku prawa do odliczenia

Art. 106e 11061

Posiadany dokument nie spelnia wymogow pozwalajgcych uznac go
za fakture — otrzymana faktura jest nieprawidlowa i nie zawiera
elementéw wymaganych ustawg o VAT

Art. 88 ust. 1 pkt 4 Faktura dokumentuje zakup ustug hotelarskich lub
gastronomicznych

Art. 88 ust. 3a pkt 1lit. a Faktura zostala wystawiona przez podmiot nieistniejacy

Art. 88 ust. 3a pkt 2 Faktura dokumentowala czynno$¢ niepodlegajacg VAT lub
zwolniona od VAT, lecz zostala na niej wykazana kwota podatku

Art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a Faktura dokumentuje czynno$ci, ktore nie zostaly wykonane (lub
nie zostaly wykonane w calo$ci) — tzw. pusta faktura

Art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. b Faktura podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoScia - w cze$ci
dotyczacej tych pozycji, dla ktorych podane zostalty kwoty niezgodne
z rzeczywistoScia

Art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ Faktura dokumentuje czynno$ci sprzeczne z ustawa lub majace na
celu obejscie prawa

Art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ Faktura dokumentuje czynnoSci pozorne

Art. 88 ust. 3a pkt 7 Faktura dokumentuje czynnoSci, dla ktérych zgodnie z regulacjami

podatek powinien zostaé rozliczony przez nabywce (tzw. odwrotne
obcigzenie — por. pkt 2.7.), a pomimo tego widnieje na niej kwota
podatku

3.2 Kiedy nalezy stosowaé prewspolczynnik VAT?

Prewspolczynnik VAT — zasady ogolne

e Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszla w zycie nowelizacja przepiséw ustawy o VAT o zasadniczym
znaczeniu dla podmiotow, ktére — tak, jak Gmina — prowadza dzialalnos¢ mieszana, tj.
wykonuja jednocze$nie czynnoéci, kwalifikowane dla celdéw VAT jako dzialalno$¢ gospodarcza,
jak i niepodlegajace opodatkowaniu VAT. W Swietle nowych przepisow, podatnicy sa
zobligowani do ustalania tzw. prewspoélczynnika VAT.

e Prewspdlczynnik VAT znajdzie zastosowanie w przypadku podatnikéw nabywajacych towary i
ushugi wykorzystywane zaré6wno do celow prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, jak i do
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celéw innych, niz dzialalno$¢ gospodarcza, gdy przypisanie tych towaréw i ustug w calosci do
dzialalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe9:. Jak zaznaczono wiec juz na wstepie, w
pierwszej kolejno$ci podatnik powinien podja¢é probe bezposredniej alokacji
ponoszonych wydatkéw do jednego z rodzajow ponoszonej dzialalnoSci.

e Winnym przypadku jednak, tzn. jezeli:

o nabyte towary i ustugi sluzag zaréwno do celow wykonywanej przez podatnika
dzialalnosci gospodarczej, jak i1 do celow innych niz dzialalnosé
gospodarcza, z wyjatkiem celow osobistych;

o przypisanie tych towaréw i ustug w calosci do celow dzialalnosci gospodarczej podatnika
nie jest mozliwe.

— kwote VAT naliczonego podlegajaca odliczeniu, oblicza sie zgodnie ze sposobem
okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celéw dzialalnosci
gospodarczej (tzw. prewspolczynnik).

Przyktad:

Szkota wykorzystuje posiadany basen do prowadzenia dzialalnosci opodatkowanej
sprzedajqc bilety na basen (odplatne ustugi wstepu na rzecz osob fizycznych). Szkota
dokumentuje sprzedaz poprzez jej rejestracje na kasie fiskalnej i wydawanie nabywcom
ustugi paragonéw. Jednoczesnie basen jest wykorzystywany w dziatalnosci niepodlegajqcej
opodatkowaniu w ramach lekcji wychowania fizycznego prowadzonych dla uczniéw szkoty.
W tej sytuacji co do wydatkéw zwiqgzanych z funkcjonowaniem basenu szkola powinna
stosowac¢ prewspoétczynnik VAT.

e Sposob okre$lenia prewspolczynnika powinien odpowiadaé specyfice wykonywanej
przez podatnika dzialalnosci i dokonywanych przez niego nabyé. Zgodnie z
ustawg o VAT powyzsze ma miejsce, gdy prewspolczynnik:

o zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
wylacznie w odniesieniu do czeSci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie
przypadajacej na wykonywane w ramach dzialalnosci gospodarczej czynnosci
opodatkowane, oraz

o obiektywnie odzwierciedla cze$¢ wydatkéw przypadajaca odpowiednio na dzialalno$é
gospodarcza oraz na cele inne niz dzialalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow
osobistych, gdy przypisanie tych wydatkéow w caloséci do dzialalnoSci gospodarczej nie
jest mozliwe92.

9t Art. 86 ust. 2a ustawy o VAT.
92 Art. 86 ust. 2b ustawy o VAT.
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e Ustawa o VAT przewiduje cztery przykladowe sposoby odliczania VAT naliczonego, ktore
moga by¢ stosowane przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ mieszang9s:

Rodzaj prewspolezynnika Sposob obliczania proporcji
z ustawy o VAT
»Klucz osobowy” udzial $redniorocznej liczby oséb wykonujacych wylgcznie

prace zwiazane z dzialalnoScia gospodarcza w ogolnej
Sredniorocznej liczbie os6b wykonujacych prace w ramach
dzialalnoSci gospodarczej i poza nig

»Klucz godzinowy” udzial $redniorocznej liczby roboczogodzin przeznaczonych
na prace zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza w ogolnej
Sredniorocznej liczbie roboczogodzin przeznaczonych na
prace zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza i poza nig

»Klucz przychodowy” udzial rocznego obrotu z dzialalnoéci gospodarczej w rocznym
obrocie podatnika z dzialalno$ci gospodarczej powiekszonym
o przychody z innej dzialalnoSci, w tym roczng warto$é
§rodkow finansowych uzyskanych na sfinansowanie
dzialalnoSci innej niz gospodarcza oraz warto$¢ dotacji,
subwencji i innych doptat o podobnym charakterze

» Klucz powierzchniowy” udzial $redniorocznej powierzchni wykorzystywanej do
dzialalnoSci  gospodarczej w ogé6lnej $redniorocznej
powierzchni wykorzystywanej do dzialalno$ci gospodarczej i
poza nia

e Proporcje okreéla sie procentowo w stosunku rocznym, zaokraglajac ja w gore do najblizszej
liczby catkowitejo4.

e Dodatkowe wskazania co do sposobu ustalania tzw. prewspolczynnika dla niektoérych
podmiotéw, w tym jednostek samorzqdu terytorialnego, zostaly przedstawione w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania
zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow dzialalnosci gospodarczej w
przypadku niektérych podatnikéw (Dz. Ust. z 2015 r. poz. 2193; dalej: ,rozporzadzenie
prewspoélczynnikowe™).

e Rozporzadzenie prewspoélczynnikowe przewiduje, ze prewspoOlczynnik VAT powinien byc
wyliczany odrebnie dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych: urzedow obshugujacych
dang JST (np. dla Urzedu Miejskiego), pozostalych samorzadowych jednostek budzetowych
oraz samorzadowych zakladow budzetowych9s.

e Prewspoélczynnik VAT obliczony na podstawie rozporzadzenia prewspoélezynnikowego
powinien by¢ stosowany w odniesieniu do wydatkéw faktycznie ponoszonych tylko przez dang
jednostke organizacyjna (lub do niej przypisanych).

93 Art. 86 ust. 2¢ ustawy o VAT.
94 Art. 86 ust. 2g ustawy o VAT.
95 § 3 ust. 1 rozporzadzenia prewspolczynnikowego.
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e Co do zasady na gruncie ustawy o VAT w celu obliczania prewspolczynnika nalezy stosowaé
dane z ubieglego rokust. W przypadku obliczania prewspoélczynnika VAT na podstawie
rozporzadzenia prewspolczynnikowego mozliwe jest wykorzystanie danych za rok
poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy (tj. dla prewspolczynnika VAT na 2017 r. — za rok
2015)Y7.

e Sposob ustalania prewspolczynnika VAT okre$lony w rozporzadzeniu prewspoétczynnikowym
nie jest wigzacy dla jednostek samorzadu terytorialnego. Istnieje mozliwo$¢ przyjecia innego,
bardziej ,reprezentatywnego” sposobu okreslenia proporcji, jesli podatnik uzna, ze wskazany
w ww. rozporzadzeniu nie bedzie najbardziej odpowiadaé specyfice wykonywanej przez niego
dzialalnosci i dokonywanych przez niego naby¢.

e Biorac pod uwage ogolne zasady obliczania prewspolczynnika VAT, nalezy stwierdzié, ze
proporcji dla danej jednostki organizacyjnej JST nie trzeba ustala¢ w przypadku, gdy:

o realizuje ona wylacznie czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT w ramach dzialalnos$ci
gospodarczej, albo

o realizuje ona zar6wno czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT, jak i pozostajace poza
dzialalnoScia gospodarcza, jednak moze dokonaé bezposredniej alokacji wszystkich
swoich wydatkow do dzialalno$ci gospodarczej lub dzialalnosci poza VAT (brak wydatkow
o charakterze ,mieszanym”).

Wzor kalkulacgji prewspoélczynnika VAT — jednostki budzetowe

e Dla obliczania prewspolczynnika VAT przez jednostki budzetowe rozporzadzenie
prewspolczynnikowe przewiduje mozliwo$¢ postlugiwania sie nastepujacym wzorem:

obrot z dzialalnosci gospodarczej
X = % 100%
dochody

e Przy czym obrot z dzialalno$ci gospodarczej zdefiniowany jest jako podstawa opodatkowania,
tj. suma rocznych obrotow z tytuhu:

o odplatnej dostawy towarow i §wiadczenia ustug na terytorium kraju,
o eksportu towarow,
o wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

o czynnoSci opodatkowanych dokonywanych poza terytorium kraju, ktore podlegalyby
opodatkowaniu VAT gdyby byly wykonywane na terytorium kraju9s.

e Dochody natomiast powinny by¢ rozumiane jako dochody publiczne w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych, sSrodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz §rodki pochodzace

96 Art. 86 ust. 2d ustawy o VAT.
97 § 8 rozporzadzenia prewspolczynnikowego.
98 § 1 pkt 4 rozporzadzenia prewspdlezynnikowego.
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zrodel zagranicznych, zrealizowane lub otrzymane przez jednostke budzetowa, wynikajace ze
sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz planu dochodéw i wydatkéow
zgromadzonych na wydzielonym rachunku (jesli taki rachunek jest prowadzony),

o powiekszone o kwote, stanowigca rownowarto$¢ Srodkow, przeznaczonych na zasilenie tej
jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan (z wyjatkiem $rodkéw, przeznaczonych
na wyplate zasitkow, zapomog i innych Swiadczen o podobnym charakterze na rzecz oséb
fizycznych);

o z wylaczeniem odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych, od udzielonych pozyczek i
posiadanych papieréw warto$ciowych, dywidend z tytulu posiadanych praw majatkowych,
spadkow, zapisoOw i darowizn w postaci pienieznej (art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5 ustawy
o finansach publicznych).

e Rozporzadzenie prewspdlczynnikowe przewiduje, ze obrotu z okre$lonych dostawy i ustug nie
uwzglednia sie przy obliczaniu proporcji. Wylaczenia dotycza:

e obrotu uzyskanego z dostawy towar6éw i ustug, ktore na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym s3 zaliczane do §rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli
sq zaliczane do $rodkéw trwalych podatnika - uzywanych przez podatnika na potrzeby
jego dzialalnoéci'oo;

e obrotu uzyskanego z tytulu pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomos$ci i
pomocniczych transakcji finansowych, a takze ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7,
12 i1 38-41 ustawy o VAT (r6znego rodzaju ustugi finansowe, m.in. udzielania pozyczek), w
zakresie, w jakim transakcje te majg charakter pomocniczyo:.

Wzor kalkulacji prewspotczynnika VAT — zaklady budzetowe

e Dla obliczania prewspoétczynnika VAT przez zaklady budzetowe rozporzadzenie
prewspolczynnikowe przewiduje natomiast nastepujacy wzor:

obrot z dzialalnosci gospodarcze;j
X = % 100%
przychody

e Przy czym obrot z dzialalno$ci gospodarczej zdefiniowany jest jako podstawa opodatkowania,
tj. suma rocznych obrotow z tytuhu:

o odplatnej dostawy towaréw i §wiadczenia ushug na terytorium kraju,

o eksportu towarow,

99 § 3 pkt 10 rozporzadzenia prewspdlezynnikowego.
100 Art. 90 ust. 5 ustawy o VAT.
101 Art. 90 ust. 6 ustawy o VAT oraz § 3 ust. 4 rozporzadzenia prewspdlezynnikowego.
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o wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

o czynnoSci opodatkowanych dokonywanych poza terytorium kraju, ktére podlegalyby
opodatkowaniu VAT gdyby byly wykonywane na terytorium krajut°=.

e Przychody natomiast powinny byé¢ rozumiane jako przychody w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych, w tym dotacje z budzetu JST (pomniejszone o kwoty dotacji, ktore
zostaly zwrocone), wynikajace ze sprawozdania z wykonania planu finansowego, z
wylaczeniem:

o odsetek od $§rodkéw na rachunkach bankowych zaliczonych do przychodéw z mienia tego
zakladu;

o odszkodowan innych, niz odszkodowania stanowigce zaplateos.

e Rozporzadzenie prewspdlczynnikowe przewiduje, ze obrotu z okre$lonych dostawy i ustug nie
uwzglednia sie przy obliczaniu proporcji. Wylaczenia dotycza:

e obrotu uzyskanego z dostawy towarow i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym s3 zaliczane do Srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli
sq zaliczane do Srodkéw trwalych podatnika - uzywanych przez podatnika na potrzeby
jego dzialalno$cito4;

e obrotu uzyskanego z tytulu pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i
pomocniczych transakcji finansowych, a takze uslug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7,
12 i 38-41 ustawy o VAT (réznego rodzaju ushugi finansowe, m.in. udzielania pozyczek), w
zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy1os.

3.3 Kiedy nalezy stosowaé wspolczynnik VAT?
e Zgodnie z ustawg o VAT w stosunku do towarow i ushug, ktére sa wykorzystywane przez
podatnika do wykonywania czynnoSci, w zwigzku z ktérymi przysluguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktoérymi takie prawo nie przystuguje (a
wiec czynnosci zwolnionych z VAT), podatnik jest obowigzany do odrebnego okreslenia
kwot podatku naliczonego zwiagzanych z czynno$ciami, w stosunku do ktérych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznegoo¢.

e Jak wskazywano wiec juz powyzej, zasadniczo w pierwszej kolejnoéci jednostki organizacyjne
Gminy powinny dazy¢ do bezposredniej alokacji ponoszonych wydatkéw do jednego z
rodzajow ponoszonej dzialalnosci.

Przyklad:

102 § 1 pkt 4 rozporzadzenia prewspolezynnikowego.

103 § 3 pkt 11 rozporzadzenia prewspolczynnikowego.

104 Art. 90 ust. 5 ustawy o VAT.

105 Art. 90 ust. 6 ustawy o VAT oraz § 3 ust. 4 rozporzadzenia prewspolczynnikowego.
106 Art. 90 ust. 1 ustawy o VAT.
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Zaklad budzetowy prowadzi dzialalnosé opodatkowanq VAT w zakresie zarzqdzania
nieruchomosciami. Jedna z nieruchomosci zarzqdzanych przez zaklad jest w caltosci
przedmiotem wynajmu: w wiekszosci jest to wynajem na cele uzytkowe, jedno z pomieszczen
jednak jest wynajmowane jako lokal komunalny. Zaktad budzetowy ponosi wydatki na
zakup energii elektrycznej do calej nieruchomosci. Jest w stanie przyporzqdkowaé czesé
podatku naliczonego do czynnosci opodatkowanych ze wzgledu na odrebne liczniki energii
elektrycznej, zamontowane w poszczegolnych pomieszczeniach. Odliczeniu podlegaé¢ bedzie
wylgcznie ta czes¢ podatku naliczonego, ktora w oparciu o przytoczony klucz podziatu moze
by¢ przypisana czynnosciom opodatkowanym.

e Jedli natomiast nie ma mozliwoéci wyodrebnienia cze$ci lub calosci kwot zwigzanych ze
sprzedaza opodatkowana i zwolniona, podatnik moze dokona¢ obnizenia kwoty podatku
naleznego o taka cze$¢ kwoty podatku naliczonego, ktérag moze proporcjonalnie przypisaé
czynno$ciom opodatkowanym?7,

Przyktad:

Zaklad budzetowy prowadzi dzialalnosé¢é opodatkowanqg VAT w zakresie zarzqdzania
nieruchomosciami. Jedna z nieruchomos$ci zarzqdzanych przez zaklad jest w calosci
przedmiotem wynajmu: w wiekszosci jest to wynajem na cele uzytkowe, jedno z pomieszczen
jednak jest wynajmowane jako lokal komunalny. Zaktad budzetowy poniost wydatki na
remont elewacji zewnetrznej budynku. Wydatkéw tych ze wzgledu na ich charakter nie
mozna bezposrednio przypisa¢ do pomieszczen wykorzystywanych dla celow dziatalnosSci
opodatkowanej lub zwolnionej. Zaklad budzetowy powinien dokona¢ odliczenia z
zastosowaniem wspolczynnika VAT.

e  Wspodlezynnik VAT (WSS) ustala sie jako udzial rocznego obrotu z tytulu czynnoéci, w zwigzku
z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie
uzyskanym z tytulu czynnosci, w zwigzku z ktéorymi podatnikowi przyshuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnoSci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi nie
przystuguje takie prawos.

e Sposob obliczenia WSS mozna wiec przedstawi¢ za pomoca ponizszego wzoru:

obrét z tytuhu czynnosci opodatkowanych
WSS =

obrot z tytulu czynnosci opodatkowanych
+ obrot z tytulu czynnosci zwolnionych

e Wspdlezynnik VAT okre$la sie procentowo po zaokragleniu w goére do najblizszej liczby
calkowitej!o9. Przy ustalaniu proporcji do obrotu nie wlicza sie kwoty podatku°.

107 Art. 90 ust. 2 ustawy o VAT.
108 Art. 90 ust. 3 ustawy o VAT.
109 Art. 90 ust. 4 ustawy o VAT.
110 Art. 90 ust. 9a ustawy o VAT.
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e Ustawa o VAT przewiduje, ze obrotu z okre§lonych dostawy i ustlug nie uwzglednia sie przy
obliczaniu proporcji. Wylaczenia dotycza:

e obrotu uzyskanego z dostawy towarow i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym s3 zaliczane do Srodkoéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli
sg zaliczane do Srodkéw trwalych podatnika - uzywanych przez podatnika na potrzeby
jego dzialalno$cit;

e obrotu uzyskanego z tytulu pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomo$ci i
pomocniczych transakcji finansowych, a takze uslug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7,
12 i1 38-41 ustawy o VAT (r6znego rodzaju uslugi finansowe, m.in. udzielania pozyczek), w
zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy:2.

e Wspdlezynnik VAT co do zasady powinien by¢ ustalany na poziomie Gminy na podstawie
caloSciowego obrotu zrealizowanego bezposrednio przez Gmine oraz jej jednostki
organizacyjne. Oznacza to, ze co do zasady wspolczynnik VAT bedzie ten sam dla wszystkich
jednostek organizacyjnych. Ze wzgledu na obowigzujace przepisy przejSciowe przewidziane
ustawg centralizacyjna do konca 2017 r. jednostki organizacyjne beda jednak stosowaé¢ WSS
ustalony na podstawie kalkulacji dla danej jednostki;

3.4 Kiedy 1 w jaki sposob dokonuje sie tzw. korekty
rocznej?

e Jak wskazano powyzej, w okreSlonych okoliczno$ciach Gminie przystuguje wylacznie
cze$ciowe prawo do odliczenia VAT naliczonego przy wykorzystaniu tzw. prewspolczynnika
(czynno$ci podlegajace VAT oraz poza opodatkowaniem VAT) lub wspoélezynnika VAT
(czynno$ci opodatkowane oraz zwolnione).

® Wspoélezynnik VAT okre§lany jest na podstawie danych z roku poprzedzajacego rok
podatkowy, w odniesieniu do ktoérego ustalana jest proporcja. Oznacza to, ze w ciggu roku
Gmina postuguje sie ,wstepnym” wspoélczynnikiem VAT, np. w ciagu roku 2017 przez Gmine
stosowany bedzie WSS obliczony na podstawie danych za 2016 r.

® Prewspolczynnik VAT natomiast — jeéli jest ustalany na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie sposobu okre§lania prewspolczynnika VAT — moze by¢ ustalany na
podstawie danych z roku poprzedzajacego ubiegly rok podatkowy. Prewspoétczynnik VAT za
dany rok takze ma wiec charakter wstepny, przy czym w ciggu roku 2017 poszczegblne
jednostki organizacyjne Gminy moga postugiwaé sie prewspoélczynnikiem VAT obliczonym na
podstawie danych za 2015 r. lub za 2016 .

® Powyzsze oznacza, ze po zakonczeniu danego roku konieczne jest dokonanie tzw. rocznej
korekty VAT, tj. Gmina jest zobowigzane do ustalenia wspdlczynnika VAT za zakonczony rok

11 Art. 90 ust. 5 ustawy o VAT.
112 Art. 90 ust. 6 ustawy o VAT.
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podatkowy oraz zastosowania tego ostatecznego wspolczynnika VAT do wydatkow

poniesionych w zakonczonym roku podatkowym?:3.

® Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku prewspolczynnika — jednostki organizacyjne
powinny ustali¢ ostateczna jego warto$¢ oraz zastosowaé go do wydatkdw poniesionych w

zakonczonym roku podatkowym?4,

® Sposbdb dokonania korekty rocznej zalezy od kategorii wydatkow — VAT naliczony wynikajacy
z zakupu (wytworzenia) nieruchomosci oraz §rodkow trwalych i wartoSci niematerialnych i
prawnych jest korygowany na podstawie korekty wieloletniej. Korekty VAT naliczonego
wynikajacego z nabycia innych towaréw i uslug dokonuje sie jednorazowo. Sposob

dokonania korekty prezentuje ponizsza tabela:

Rodzaj zakupow

Sposé6b dokonania korektys

Pozostale towary i ustugi

Jednorazowo — w deklaracji za pierwszy okres
rozliczeniowy kolejnego roku (tj. w deklaracji
za I kwartal lub styczen kolejnego roku).

Srodki trwale i wartoéci niematerialne i prawne o
warto$ci nieprzekraczajacej 15 000 zt

Jednorazowo — w deklaracji za pierwszy okres
rozliczeniowy kolejnego roku (tj. w deklaracji
za I kwartal lub styczen kolejnego roku).

Srodki trwale i wartoéci niematerialne i prawne o
warto$ci wyzszej od 15 000 zt

Przez okres 5 lat uwzgledniajac w kazdym roku
1/5 kwoty VAT naliczonego podlegajacego
korekcie — w deklaracji za pierwszy okres
rozliczeniowy kolejnego roku (tj. w deklaracji
za I kwartal lub styczen kolejnego roku).

Nieruchomosci

Przez okres 10 lat uwzgledniajac w kazdym
roku  1/10 kwoty VAT  naliczonego
podlegajacego korekcie — w deklaracji za
pierwszy okres rozliczeniowy kolejnego roku
(. w deklaracji za I kwartal lub styczen
kolejnego roku).

e Korekta analogiczna do korekty rocznej moze takze wynikac¢ z tzw. zmiany przeznaczenia.
Dochodzi do niej w przypadku, gdy dany towar lub ustuga:

o byl w calo$ci przeznaczony do czynno$ci opodatkowanych i podatnik odliczyl pelna

kwote VAT naliczonego,

o byl w calodci przeznaczony do czynnoéci zwolnionych albo pozostajacych poza

opodatkowaniem VAT,

— a nastepnie jego przeznaczenie, a w konsekwencji takze zakres prawa do odliczenia,

uleglo zmianie®o.

13 Art. 91 ust. 1 ustawy o VAT.
114 Art. 9oc ustawy o VAT.
u5 Por. art. 91 ust. 2-3 ustawy o VAT.
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® Zmiana przeznaczenia moze tez nastapi¢ w wyniku zbycia nieruchomos$ci albo $rodkéow
trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych w okresie korekty (odpowiednio 10-letnim lub
5-letnim). W takim przypadku korekta powinna by¢ dokonana jednorazowo w odniesieniu do
calego pozostatego okresu korekty. Korekty dokonuje sie w deklaracji podatkowej za okres
rozliczeniowy, w ktérym nastapita sprzedazv7.

3.5 Prowadzenie rejestru zakupow VAT

e Podatnicy VAT s3 co do zasady zobowigzani prowadzi¢ ewidencje zawierajaca:

o kwoty okre§lone w art. 90 ustawy o VAT — czyli kwoty VAT naliczonego odrebnie w
stosunku do zakupéw zwigzanych z czynno$ciami, w stosunku do ktérych przystuguje mu
prawo do odliczenia,

o dane niezbedne do okre$lenia przedmiotu i podstawy opodatkowania,

o wysokos$¢ podatku naleznego,

o kwoty podatku naliczonego obnizajace kwote podatku naleznego,

o kwote podatku podlegajgca wplacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu,
o inne dane stuzace do prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowe;j

e Przepisy ustawy o VAT nie narzucaja podatnikom zadnej okres$lonej formy prowadzenia
ewidencji pod warunkiem, ze zawiera ona powyzej wymienione elementy. W praktyce
ewidencja jest najczeéciej dokonywana poprzez prowadzenie odrebnie rejestru sprzedazy oraz
rejestru zakupow.

3.6 Podsumowanie

Dla skorzystania z prawa do odliczenia (uwzglednienia VAT naliczonego w deklaracji), jednostki
Gminy powinny w szczegblnosci:

e Zweryfikowaé, czy prawo do odliczenia przystuguje, a jesli tak, to w jakim zakresie:

v jezeli wydatek zwigzany jest wylacznie z dzialalnoScig opodatkowang — odliczenie w
calo$ci;

v jezeli wydatek zwigzany jest wylacznie z dzialalno$cig zwolniong albo poza VAT — brak
prawa do odliczenia;

v jezeli wydatek zwigzany jest zaré6wno z dzialalnoSciag opodatkowang VAT, jak i poza
VAT - odliczenie przy pomocy prewspolczynnika VAT;

v jezeli wydatek zwigzany jest zaro6wno z dzialalnoScia opodatkowana VAT, jak i
zwolniong — odliczenie przy pomocy wspotczynnika VAT;

16 Por. art. 91 ust. 7-8 ustawy o VAT.
17 Por. art. 91 ust. 4-6 ustawy o VAT.
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v’ jezeli wydatek zwigzany jest zaréwno z dzialalnoScia opodatkowang VAT, zwolniona,
jak i poza VAT — odliczenie przy pomocy prewspolczynnika VAT oraz wspolczynnika

Krok 2.

e Sprawdzi¢, czy otrzymana zostala faktura zakupowa oraz czy zostala ona wystawiona
prawidlowo (w szczego6lnoSci, czy zawiera wszystkie elementy przewidziane w $wietle
wlaséciwych przepisow).

Krok 3.

e Ustali¢, kiedy powstal obowigzek podatkowy w odniesieniu do dostawy towarow lub
Swiadczenia ustlug udokumentowanych dang faktura zakupowa.

Krok 4.

e Sprawdzi¢, czy w stosunku do danej dostawy towaréow lub Swiadczenia uslug maja
zastosowanie szczegoblne zasady odliczania VAT (np. jest to wydatek zwigzany z samochodami
osobowymi albo dane $§wiadczenie zostalo nabyte od tzw. malego podatnika).

Krok 5.

e JeSli otrzymano fakture i jest ona prawidlowa, a w stosunku do dostawy towarow lub
Swiadczenia ustug powstal obowiazek podatkowy, VAT naliczony w odpowiedniej wysoko$ci
powinien zosta¢ uwzgledniony w deklaracji czeSciowej oraz ewidencji VAT zgodnie z zasadami
okre$lonymi w Zarzadzeniu Burmistrza Mirostawca z dnia 26 pazdziernika 2016 r.);.

Krok 6.

e Po zakonczeniu roku podatkowego, jednostki organizacyjne Gminy powinny dokonaé analizy
zakresu prawa do odliczenia z wykorzystaniem wartoSci ostatecznych prewspolczynnika oraz
wspolczynnika VAT.
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4 Sposob wypetniania deklaracyi

czesciowej VAT przez jednostki

organizacyjne Gminy

4.1 Wprowadzenie

Jednostki organizacyjne Gminy po przeprowadzeniu procesu centralizacji nie beda juz
samodzielnie dokonywa¢ rozliczen w zakresie VAT. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2017 r. do
Urzedu Skarbowego deklaracje bedzie sklada¢ wylacznie Gmine. Jednostki organizacyjne
natomiast beda raportowac zrealizowana sprzedaz oraz zakupy do Urzedu Miejskiego poprzez
skladanie deklaracji cze$ciowych, ktore stang sie podstawa przygotowywania scentralizowanej
deklaracji Gminy.

Zarzadzenie Burmistrza Mirostawca z dnia 26 pazdziernika 2016 r. przewiduje szczegolowe
terminy oraz zakres obowigzkoéw poszczegblnych osob jesli chodzi o proces przygotowywania
deklaracji czeSciowych. Niniejsze opracowanie ma natomiast na celu przyblizenie
pracownikom jednostek organizacyjnych Gminy technicznego sposobu przygotowywania
deklaracji w szczegélnoSci w odniesieniu do najczesSciej dokonywanych przez jednostki
organizacyjne typow transakcji sprzedazowych oraz zakupowych.

Instrukcje opieraja sie o obecnie obowigzujaca wersja deklaracji skltadanej przez podatnikow
VAT rozliczajacych sie miesiecznie, tj. formularz VAT-7e).

4.2 Deklaracja czesciowa za dany okres rozliczeniowy

Deklaracje cze$ciowe skladane przez jednostki organizacyjne powinny zawieraé wskazanie
okresu rozliczeniowego (miesigca) danego roku, za ktéry skladana jest deklaracja, a takze
dane identyfikacyjne jednostki.

Nalezy zwroéci¢ uwage na fakt, iz pomimo opierania sie na obowigzujacym formularzu VAT-7,
ktory co do zasady kierowany jest od Urzedu Skarbowego, jednostki organizacyjne od 1
stycznia 2017 r. powinny sklada¢ deklaracje cze$ciowe wylgeznie do wyznaczonych
pracownikéow Urzedu Miejskiego, a nie bezposérednio do organéw podatkowych.

Przy wypelnianiu formularza nalezy kazdorazowo okre§li¢, czy deklaracja czeSciowa jest
skladana po raz pierwszy, czy tez jest to korekta deklaracji czeSciowej, ktora juz wczesniej
wplynela do Urzedu Miejskiego.

Dane w powyzszym zakresie wprowadzane s3 na gorze pierwszej strony formularza VAT-7.
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pOLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMIL, ommwmvm

: LITERAMI. CZARNYM LUB NIERIESKIM KOUOREM Shiadanie w we - www.
1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu 3. Status |

VAT-7 DEKLARACJA DLA PODATKU OD TOWAROW | USLUG

° Lo I‘.lbﬂﬂ: Is.ﬁot |

Podstawa prawna. AL 00 Ust. 1 usiawy 2 ania 11 marca 2004 £. 0 podaiios od tonarow | Lsk (D2 U, 2 2011 1, Nr 177, poz. 1054, 2 paen. zm.), zvane) dale) Lstava .

Skiacaiacy: Podatnicy, o kidrych mowa wart. 15 ustawy, obowiazani do skiadania dekdarac) za okresy miesigczne zgodnie Z an. 99 ust. 1 ustawy.
A. MIEJSCE l CEL SKLADANIA DEKLARACJI
6. Urzad skarb 9 Jest deklaracja 7. Cel zloZenia formularza (. yC whadciwy ki )
o Di.mzmeoenmqn Dz.wmm"

B. DANE IDENTYFIKACYJNE PODATNIKA
mww Izycmym
8. Rodzaj p L Y )
D! ik niebedacy osoba fizy DZ.mbaizycml
o 9. mmREOON'INm plorwszoe imig, d-auodunh

** - dotyczy podmiotow bedacych osobami fizycznymi

c W poz. 4 nale?y wpisac okres rozliczeniowy (miesiac) oraz w poz. 5 rok, za ktory skiadana jest deklaragja czesciowa
e W poz. 7 naleiy zaznaczy¢ odpowiedni kwadrat w zaleznoéei od tago, czy deklaracja czesciowa jest skladana po raz pierwszy, czy jest to korekta

a W poz. 9 nalezy wpisac pelna nazwe jednostki organizacyjnej
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4.3 Raportowanie transakcji sprzedazowych w deklaracji
czesciowej
e Transakcje sprzedazowe podatnika, tj. w szczeg6lnoSci lokalna dostawa towaréw lub

Swiadczenie uslug zwolnionych oraz opodatkowanych VAT, raportowane s3 na pierwszej
stronie deklaracji w czesci C.

C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

Podstawa opodatkowania w 2! k nal w zi
1. Dostawa towardow oraz swiadczenie ustug na terytorium kraju, 10.
° zwolnione od podatku
2. Dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug poza terytorium 1.
kraju
2a. w tym Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 100 12.
ust. 1 pkt 4 ustawy
3. Dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 13.
opodatkowane stawka 0%
3a. wtym dostawa towaréw, o ktérej mowa w art. 129 14.
ustawy

4. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 15. 16.
opodatkowane stawka 5%

opodatkowane stawka 7% albo 8%

6. Dostawa towarow oraz swiadczenie ustug na terytorium kraju, 19. 20.
opodatkowane stawka 22% albo 23%

e 5. Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju, 17. 18.

‘W poz. 10 wykazuje sie wartoéé dostawy towaré6w oraz §wiadezenia ustug na terytorium kraju zwolnione od VAT

a ‘W wierszu 4 wykazuje sie dostawe towaréw oraz §wiadezenie ushug na terytorium kraju opodatkowane stawka 5%; w poz. 15 nalezy wpisaé
podstawe opodatkowania (wartoéé netto) tych transakeji, a w poz. 16 wartoéé podatku naleznego.

o ‘W wierszu 5 wykazuje sie dostawe towaréw oraz §éwiadezenie ushig na terytorium kraju opodatkowane stawka 8% (lub 7%); w poz. 17 nalezy
wpisa¢ podstawe opodatkowania (warto$é netto) tych transakeji, a w poz. 18 wartoéé podatku naleznego.

° ‘W wierszu 6 wykazuje sie dostawe towaréw oraz §wiadezenie ushig na terytorium kraju opodatkowane stawka 23% (lub 22%); w poz. 17 nalezy
wpisa¢ podstawe opodatkowania (wartoé¢ netto) tych transakeji, a w poz. 18 wartoéé podatku naleznego.

e W czeSci C powinny by¢ takze wykazywane transakcje objete tzw. mechanizmem odwr6conego
obcigzenia VAT (jesli wystapia). Import ustug wykazywany jest w wierszach 11 oraz 12:

7. Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow 21.
8. Eksport towarow 22,
9. Wewnatrzwspdélnotowe nabycie towarow 23. 24.
10. Import towaréw podlegajacy rozliczeniu zgodnie z art. 33a 25. 26.
ustawy

TT. Import ustug z wylaczeniem us‘uq nabywanych od 27, 78,

podatnikéw podatku od wartosci dodanej, do ktérych stosuje

sie art. 28b usta

. Import ustug nabywanyc podatnikow uodwarose | o3,

dodanej, do ktérych stosuje sig art. 28b ustawy

Wpoz. 27i 28 wykazuje sie laczna kwote podstawy opodatkowania i podatku naleznego od importu ushig, z tytubn wykonania ktéryeh
podatnikiem jest uslugobiorea (ushigi nabywane od podmiotow, ktore nie maja na terytorium Polski siedziby, ani stalego miejsca prowadzenia
drialalnoscl gospodarezej) — z wylaczeniem ushig do ktdryceh stosuje sie art. 28b ustawy o VAT

W poz. 29 i 30 wykazuje sie laczna kwote podstawy opodatkowania i podatku naleznego od importu ushig, z tytwbu wykonania ktéryeh
podatnikiem jest uslugobiorea (ushigi nabywane od podmiotow, ktore nie maja na terytorium Polski siedziby, ani stalego miejsca prowadzenia
drialalnosecl gospodarezej) — jesli stosuje sie do nich art. 28b ustawy o VAT
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o Natomiast transakcje dotyczace towaréw objetych lokalnym mechanizmem odwr6conego
obcigzenia wykazywane sg w wierszach 13 (przez sprzedawce) oraz 15 (przez nabywce):

T3, DoStawa towarow oraz swiadczenie usiug, qla ktorych kiR
a podatnikiem jest nabywca)zgodnie zart.17 ust. 1 pkt 7 lub 8
a

14. Dostawa towarow, dla ktorych podatnikiem jest nabywca 32. 33.

zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy (wypeinia nabywca)
15, Dostawa fowarow oraz swiadczenio u m—ﬂg Oryc| 34, 35,

podatnikiem jest nabywca zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 7 lub 8
ustawy (wypeinia nabywca)

16. Kwota podatku naleznego od towaréw i ustug objetych spisem z natury, o ktérym mowa w art. 14 ust. 5 36.
ustawy

17. Zwrot odﬂczone] lub zwréconej kwoty wydatkowanej na zakup kas rejestrujacych, o ktorym mowa w art. 111 37.
ust. 6 ustawy

18. Kwota podatku naleznego od ol bycia srodkow transportu, wykazanego w poz. 24, 38.
podlegajaca wplacie w terminie, o ktérym mowa w art. 103 ust. 3, w zwiazku z ust. 4 ustawy

° Poz. 31 wypelnia dostawca towaréw, wymienionych w zataczniku 11 do ustawy o VAT, objetych procedura odwréconego obciazenia na terytorium
kraju (np. wybrane towary z kategorii elektroniki)

° Poz. 34 i 35 wypelnia nabywca towaréw, wymienionych w zalaczniku 11 do ustawy o VAT, objetych procedura odwréconego obciazenia na
terytorium kraju (np. wybrane towary z kategorii elektroniki)
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4.4 Raportowanie transakcji zakupowych w deklaracji
czesciowe)j
e Do raportowania zakupéw podatnika shuzy cze$¢ D deklaracji VAT-7. Wykazuje sie w niej
wartos¢ towarow i ustug nabytych przez danego podatnika (warto$¢ netto zakupéw) oraz
kwote VAT naliczonego w takiej wysokosci, w jakiej jednostce przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego w okresie rozliczeniowym, za ktory skladana jest deklaracja.

e Dla prawidlowego wykazania VAT naliczonego w deklaracji czeSciowej jednostka
organizacyjna powinna ustali¢:

o Okres rozliczeniowy, w ktorym powstalo prawo do odliczenia VAT naliczonego — w
celu wykazania zakupow w deklaracji cze$ciowej skladanej za wlasciwy kwartal;

o Wysokos¢ VAT naliczonego mozliwego do odliczenia — w celu ustalenia wlasciwej
warto$ci VAT naliczonego, ktéry moze byé uwzgledniony w deklaracji VAT (w
szczego6lnosci tego, czy VAT naliczony moze byé uwzgledniony w catoéci, czy wylacznie
czeSciowo przy zastosowaniu prewspolczynnika oraz wspodlczynnika VAT).

e VAT naliczony, w stosunku do ktérego prawo do odliczenia przystluguje w danym okresie
rozliczeniowym jest wykazywany w czeéci D.2. formularza VAT-7:

D.2. NABYCIE TOWAROW | USLUG ORAZ PODATEK NALICZONY Z UWZGLEDNIENIEM KOREKT
WartosE netto w 21 Podatek nali wzl

&L

Nabycle towarow | ustug zaliczanych u podatnika do Srodkow o

Nabycle towarow | usiug pozostatych o

o W poz. 42 wykazuje sie wartosc netto nabytych przez podatnika towardw i uslug, ktdre sa zaliczane przez podatnika do srodkéw trwalych oraz
wartoéel niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzadi, oraz gruntow i praw wieczystego uzytkowania gruntdw, jezeli sa zaliczane do
srodkéw trwalyech nabywey.

o W poz. 45 wykazuje sie kwote podatku naliczonego od nabytych przez podatnika towardw i uslug wymienionych w poz. 43

e W czeéci D.3. formularza VAT-7 wykazuje sie natomiast VAT naliczony w wysokoSci
wynikajacej z korekty VAT naliczonego dokonywanej po zakonczonym roku podatkowym
(korekta VAT naliczonego wedlug ostatecznej warto$ci prewspolczynnika oraz wspoétezynnika
VAT). W tym miejscu nalezy takze wykaza¢ korekte VAT naliczonego ze wzgledu na tzw.
zmiane przeznaczenia nabytych towarow lub ustug.
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D.3. PODATEK NALICZONY - DO ODLICZENIA (w zt)
@ | xorexta podatku naiiczonego od nadycia sroakow trwatycn

@) | Korexta podatiu naiiczonego od pozostatych naby¢
_——————————————————————————
@ Korekta podatku naliczonego, o ktore] mowa w art. 83D ust. 1 ustawy

@ Razem kwota podatku naliczonego do odliczenia 2
Nalezy wpisat sume kwot Z poz 41, 43, 45, 46, 47 1 48. 0

@ Wartosc podatku naliczonego wynikajacego z korekty odnoszacej sie do srodkow trwalyeh (tzw. korekta wieloletnia)

Wartosc podatku naliczonego wynikajacego z korekty dokonanej przez dluznika ze wzgledu na nieuregulowanie przez niego naleznoécl
wynikajacej z faktury dokumentujacej dostawe towardw lub swiadezenie uslug na terytorium kraju w terminie 150 dni od dnia uplywu terminu jej
platnoéei okreslonego w umowie lub na fakiurze

@ Suma wartosci podatku naliczonego do korekty
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4.5 Obliczenie wysokosci VAT do zaplaty albo do zwrotu
e W czeSci E formularza VAT-7 dokonuje sie kalkulacji kwoty VAT do zaplaty do Urzedu
Skarbowego albo kwoty do zwrotu (jesli kwota VAT naliczonego przewyzsza kwote VAT do
zaplaty).

E. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO LUB KWOTY ZWROTU (w zi)
Kwota na zakup kas rojestrujacych, do odilczonia w danym okresle roziiczeniowym 50.

Kwota podatku objqta zanlechanlem poboru 3T

Kwota ta nle moze by¢ wy2sza niz roznica kwotq 40 a sum3 kwot 49150.
xmwmmmguus.%omzm:é Sﬂﬁﬁz 00 0. wowcZzas nalezy wpisac 0.
@ Kwota podatku podiegajacego wplacie do urzgdu ekarbowego 52

mmmmpumiggmmmu.mmsmw-mn-mso-pw_51 0
e €280 MOV WNDSTCL AR E2Y WD SAC

al

Kwota wydatkowana na zakup kas rejestrujqcych, przysiugujqca do zwrotu w danym okresle roziliczeniowym
Nadwyzka podatku nallczonego nad naleznym 4.

@ mmmp&mmm;owmmmmn,mpcz‘sawu-pozwfpozsa. 0
W L

@ Kwota do zwrotu na rachunek bankowy wekazany przez podatnika 0

@ w tym kwota do zwrotu

Kwota do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy
@ Od kwoly Z poz. 54 nalezy odjac kwole Z poz. 55. 0

@ W poz. 52 wykanije sie kwote podatku do zaplaty

@ W poz. 54 wykazje sie nadwyzke VAT naliczonego nad naleimym, jesli wystapita w danym okresie rozliczeniowym — nadwyzka ta moze albo
zostaé zwrocona podatnikowl (wowezas wykazuje sie ja w poz. 55), albo przeniesiona na nastepny okres rozliczeniowy (wowezas wykazgje sie ja w
poz.59)

W poz. 55 wykazuje sie kwote do zwrotu roznicy VAT naliezonego podlegajaca zwrotowi na rachunek bankowy Miasta wjednym z terminow
wskazanych ponizej (poz. 56: 25 dni — termin przyspieszony, poz. 57: 60 dni — termin standardowy, poz. 58: 180 dni — termin przedluizony)

@ W poz. 59 wykamje sie kwote nadwyzd VAT naliezonego nad naleinym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy — w nastepnym
okresie rozliczeniowym nadwyzke te nalezy wykaza¢ w poz. 41 kolejnej dellaracji (za kolejny okres rozliczeniowy)

D.1. PRZENIESIENIA Podatek do odliczenia w zt
| Kwota nadwyz2ki z poprzednie] dekiarac)| L2

Kwota z poz."Kwota do przenieslenia na nastepny okres roziiczeniowy” Z poprzednie] deklaracy lub wynikajaca z decyz).
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4.6 Informacje dodatkowe, zalgczniki oraz dane
kontaktowe

e W czeSci F deklaracji podaje sie informacje dodatkowe. Informacje te co do zasady nie
powinny mie¢ zastosowania w dzialalnoéci gospodarczej w takim zakresie, w jakim jest ona

prowadzona przez jednostki organizacyjne8, w zwigzku z czym nie nalezy uzupetiaé pol w tej
czesci.

e W czesci G formularza VAT-7 dokonuje sie wskazania ewentualnych zalacznikow do deklaracji
czeSciowej (w szczegolnodci, jesli w deklaracji jednostka organizacyjna sklada wniosek o zwrot
podatku lub skorzystala z ulgi na zle dlugi).

e WczeSci H nalezy poda¢ dane kontaktowe do os6b odpowiedzialnych za podpisanie deklaracji
w imieniu danej jednostki organizacyjne;j.

G. &FORM JA.%ZA CZNI
@ 65. W k o zwrot podatk €. Wniosek o przyspleszenie terminu zwrotu podatku
[7] 1.tax [] 2.ne [T 1.tax [] 2.ne
67. Zawladomienie o sKorygowaniu £8. Jozell W POZ.67 ZaZNaczono kwadral nr 1, nalezy podac liCzbq ZalacZnikow VAT-ZD |
W .

W poz. 65 nalezy zaznaczy¢ kwadrat nr 1 tak”, jezeli podatnik sldada wniosek o zwrot VAT naliczonego, , w przeciwnym wypadku nalezy
zaznaczy¢kwadrat nr 2 _nie”

W poz. 66 nalezy zamaczy¢ kwadrat nr 1 _tak”, jezeli podatnik sklada wniosek o przyspieszenie terminu zwrotu podatku, w przeciwnym wypadlu
nalezy zaznaczy¢ kwadrat nr 2 _nie”

W poz. 67 nalezy zaznaczyé kwadrat nr 1 tak”, jezeli podatnik sklada zawiadomienie o skorygowaniu podstawy opodatkowania oraz kwoty
podatku naleznego (VAT-ZD) z tytubu skorzystania z tzw. ulgi na zle dlugi, w przeciwnym wypadku nalezy zaznaczyé kwadrat nr 2 _nie”.

@ W poz. 68 w przypadku zamaczenia w poz. 67 kwadratu nr 1 _tak” nalezy poda¢ liczbe zatacznikow VAT-ZD.

H. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA
; 70.Hazwisko 71.m

72. Telefon K - = ™o

W czeéel H nalezy wskazac dane osob upowainionych do reprezentowania jednostld organizacyjne]. Wypelnia sie komorld z imieniem i nazwisldem
(poz. 69 1 70), telefonem kontaktowym (poz. 72) oraz podaje sie date wypelnienia (poz. 73). Formularz powinien zawieraé rowniez podpisy
wskazanych osob (poz. 71).

u8 Dotyczg one w szczegolnodci Swiadczenia ushug turystycznych, sprzedazy dziel sztuki i przedmiotéw kolekcjonerskich, dostawy

zlota inwestycyjnego oraz wspolnotowych transakeji trojstronnych, a takze uregulowania nalezno$ci po dokonaniu korekty przez
dluznika na podstawie art. 8gb ustawy o VAT.
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