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Wojewoda Zachodniopomorski
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki

Na podstawie art. 40 ust.1 ustawy z dnia 15 stycznia 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) wnosze zastrzezenia do projektu wystapienia
pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w dniach 19 - 21 maja 2014 r. w zakresie oceny
pozytywnej z uchybieniami, dotyczgce pkt 3 ,Wydatki osobowe finansowane w ramach
zadania”.

Kwestionuje nizej wyszczegdlnione ustalenia kontrolujagcego w zakresie czasochtonnosci i
rodzaju zadan zleconych realizowanych przez pracownikow:

1. Zaangazowanie etatu na zadania zlecone dotyczace dzialalnoici gospodarczej
zezwolen, licencji.

Kwestionuje tres¢ zapisu na stronie 11 wystapienia pokontrolnego cyt.: ..Ponadto w zakresie
czynnosci inspektora ds. przedsigbiorczosci, organizacji pozarzgdowych i sportu liczha
wigtych zadan zleconych w stosunku do zadanh wlasnych wskazuje na nizszy udzial zadan
zleconych niz wykazala kontrolowana jednostka.” Kontrolujacy nie wziat pod uwage faktu, ze
czynnosci wykonywane przez pracownika z zakresu organizacji pozarzadowych i sportu sg
czynnosciami wykonywanymi tylko kilka razy w roku.

Czynnosci z zakresu sportu obejmuja tylko jeden klub sportowy, ktéry korzysta raz w roku
z dotacji na podstawie uchwaty Rady Miejskiej.

Natomiast w zakresie organizacji pozarzadowych w 2013 r. zrealizowano nastepujaca ilogé
spraw: 1 konkurs na realizacje¢ zadan publicznych oraz 1 umowe z pominieciem otwartego
konkursu ofert, w tym:

1) liczba ogltoszonych otwartych konkurséw — 1, lacznie na 6 zadan publicznych,

2) liczba ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert - 8, w tym liczba organizacji - 6,

3) liczba zawartych umow n realizacje zadania publicznego w ramach konkursow - 7, w
tym liczba organizacji - 6,

4) liczba ofert zlozonych zgodnie z art. 19a ww. ustawy z pominigciem otwartego
konkursu ofert -2, w tym zawartych umow —1,

Sy liczba zadan zrealizowanych w ramach Programu wspélpracy Gminy i Miasta

Mirostawiec z organizacjami pozarzagdowymi w 2013 roku. — 8.
Powyzsze potwierdza fakt zaangazowania 0,333 etatu na zadania wlasne gminy.

Kontrolujacy poddal pod watpliwos¢ zaangazowanie 0,666 etatu na w. w. zadania,
twierdzge, ze wzigl pod uwage wykazana czasochlonno$é poszczegdlnych czynnosci
w ramach zadania, co odbiega od stanu faktycznego.

Pracownik w trakcie kontroli otrzymat od kontrolujacego tabele zawierajace konkretne
zadania, ktére powinien uzupehi¢ o ilos¢ i czasochlonnosé. Tabele te nie zawieraly i nie
zawieraja rowniez w projekcie wystgpienia pokontrolnego nastepujacych czynnosci i ich
czasochlonnosci:



1) liczba ogloszonych otwartych konkurséw — 1, fgcznie na 6 zadan publicznych,

2) liczba ofert zlozonych w otwartych konkursach ofert - 8, w tym liczba organizacji - 6,

3) liczba zawartych umow n realizacje zadania publicznego w ramach konkurséw - 7, w
tym liczba organizacji - 6,

4) liczba ofert ztozonych zgodnie z art. 19a ww. ustawy z pomini¢ciem otwartego
konkursu ofert -2, w tym zawartych umow —1,

5) liczba zadan zrealizowanych w ramach Programu wspéipracy Gminy i Miasta

Mirostawiec z organizacjami pozarzadowymi w 2013 roku. — 8.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika ds. przedsiebiorczosci organizacji pozarzadowych i
sportu kontrolujgcy nie przyjal pierwszej informacji zawierajace] tabele zrealizowanych
zadan twierdzgc, ze cyt. ,,najprawdopodobniej to nie zostanie zaliczone”, po czym oddal
pracownikowi te informacje wskazujac, ze ,przerabianie wnioskow CEIDG w innych
jednostkach szacuje si¢ od 0,5 do 1 godziny™.

W zalagczniku pierwotna informacja pracownika.

Pani Alicja Dybaczewska inspektor ds. przedsi¢biorczosci, organizacji pozarzadowych i
sportu przygotowala nastepnie kolejng informacje zawierajaca sugerowane przez
kontrolujacego godziny wykonywania danej czynnosci.

Ponadto kwestionuje zapisy na stronie 11, 12 i 15 wystapienia pokontrolnego cyt.:
... W ocenie kontrolujgcego na uwage zastuguje to, czy liczba zrealizowanych zadan oraz
ich czasochtonnos¢ okreslona przez jednostke, wymaga zaangazowania 0,666 etatu na ww.
zadania zlecone w ramach zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow”
i wnoszg¢ o ich wykreslenie.

Przy czym wskazuje, iz na dzieni 17.07.2014 r. liczba wpiséw do systemu CEIDG wynosi juz
90, a zezwolen 24, co w stosunku do roku 2013 stanowi duzy wzrost (w calym 2013 wpisy do
CEIDG to 133, azezwolen 36).

Zadania zlecone sg glownym zajeciem pracownika ds. przedsigbiorczosci, organizacji
pozarzadowych i sportu 1 w zwigzku z powyzszym w ramach zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow konieczne i1 celowe jest zaangazowanie 0,666 etatu na ww.
zadania zlecone.

2. Kwestionuj¢ ustalenia kontrolujgcego dotyczace zaangazowania etatu na zadania zlecone
dotyczace obrony cywilnej i spraw wojskowych.

Swoje stanowisko motywuje niespdjnoscig zapisow w projekcie wystapienia pokontrolnego
tj.: na stronie 15 protokotu kontrolujacy wskazal, ze cyt. ., Nie wyliczono w tym przypadku
kosztu realizacji jednego zadania, poniewaz nie mozna w sposob jednoznaczny i miarodajny
okresli¢ katalogu zrealizowanych czynnosci. Nalezy wzigé pod uwage, czy wykazana w 2013
r. liczba wykonywanych czynnosci dot. obrony cywilnej i spraw wojskowych oraz ich
czasochlonnos¢ wymaga zaangazowania 0,666 etatu w ramach zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakiadow.”

Natomiast na stronie 12 projektu protokotu kontrolujacy pisze cyt. ., Majgc na uwadze Sredni
czas wykonywania poszczegolnych zadan oraz ich liczbe w ocenie kontrolujgcego na uwage
zastuguje to, czy ich realizacia wymaga zaangazowania 0,666 etatu w ramach zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow.”



W zwigzku z powyzszym uwazam, ze jesli cyt., Nie wyliczono w tym przypadku kosztu
realizacji jednego zadania, poniewaz nie mozna w sposob jednoznaczny i miarodajny okreslié
katalogu zrealizowanych czynnosci.” to dalsze zapisy sg nieuzasadnione, a  uwagi
w protokole dotyczace zaangazowania etatu nie maja Zadnego uzasadnienia faktycznego
1 powinny zosta¢ wykreslone.

3. Kwestionuj¢ zapisy w projekcie wystapienia pokontrolnego dotyczace zaangazowania
etatu na zadania zlecone dotyczace USC.

Kwestionuj¢ zapisy na stronie 14 i 15 wystapienia pokontrolnego i wnosze o ich
wykreslenie. Cyt.: , Nalezy tutaj wzigé pod uwage, czy wykazana w 2013 r. liczha
wykonanych czynnosci dot. USC oraz ich czasochlonno$é wymaga zaangazowania 0,5 etatu
(w ramach zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow) - str. 14
Nalezy wzigé pod uwage , czy zaangazowanie 0,5 etatu na zadania dot. USC, 0,666 etatu
(...) jest adekwatne do liczby dokonanych czynnosci oraz ich czasochlonnosci (w ramach
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow) - str.15

Swoje stanowisko motywuj¢ tym, iz pracownik w trakcie kontroli otrzymat od
kontrolujgcego tabele zawierajace konkretne zadania, ktére powinien uzupehié¢ o ilosé
i czasochfonnos¢. Tabele te nie zawieraly i nie zawieraja rowniez w projekcie protokotu
pokontrolnego nastgpujacych czynnosci i ich czasochlonnosci:

1) Systematycznego doksztalcania si¢ — odbywanie szkolen z zakresu zadan zleconych.

2) Biezgcego zaznajamianie si¢ ze zmieniajacymi sie przepisami.

3) Porzadkowania i archiwizacji dokumentow.

4) Sporzadzania sprawozdan.

5) Pomocy obywatelom przy wypelnianiu wnioskéw oraz udzielania niezbednych informacji.

Ponadto np. w przypadku czynnosci udzielania slubu nie wzieto pod uwage faktu, ze $luby
odbywaja si¢ w soboty, co skutkuje koniecznoscia udzielenia pracownikowi calego dnia
wolnego, a co za tym idzie nie jest to 30 min., a 8 godzin.

W katalogu czynnosci realizowanych przy wykonywaniu zadan zleconych badanych
podczas kontroli w Urzedzie Miejskim w Mirostawcu nie uwzgledniono czynnosci
w sytuacjach, w ktorych obywatel przychodzac do urzedu otrzymuje informacje i wszelkie
wyjasnienia, a nastgpnie nie zalatwia konkretnej sprawy np. z uwagi na to, ze zalatwi ja juz
w urzgdzie w innej miejscowoscei, badz w ogdle rezygnuje z zalatwienia sprawy. Z informacji
pracownik6w wynika, iz tego typu czynnosci - sytuacje zdarzaja sie bardzo czesto.

W zwigzku z argumentacja przytoczona powyzszej wnosz¢ o zmiany w projekcie
wystapienia pokontrolnego oraz rozwazanie mozliwosci zmiany oceny pokontrolnej na

pozytywna.
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Zadania zlecone z zakresu rejestracji dziatalnosci gospodarczej w roku 2013

Podstawa prawna:

1.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej ( tekst jednolity Dz. U. z

2013 r. poz. 672).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.1808 ze zmianami).
Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997r. — o Krajowym Rejestrze Sagdowym ( tekst jednolity Dz. U. z

2007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zmianami).

Lp.

Rodzaj zadania

llos¢ zatatwianych
spraw

Sredni czas
zatatwiania

Whniosek o wpis do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(przygotowanie wniosku papierowego
wraz z zatgcznikami 10 stron, udzielenie
informacji , sprawdzenie wypetnienia
whniosku, wydanie potwierdzenia
przyjecia wniosku, przestanie poprawnie
wypetnionego wniosku w formie
elektronicznej do CEIDG, wydrukowanie
potwierdzen z CEIDG, nadanie nr sprawy
i ujecie w spisie spraw - artchiwizacja ).

33

4 godz. (catosc
sprawy)

Whiosek o zmiane wpisu do CEIDG
wykonywanie czynnosci jak w poz. 1

49

3 godz.(catos¢ sprawy)

Whniosek o zmiane z zawieszeniem wpisu
do CEIDG wykonywanie czynnosci jak w
poz. 1

3 godz.(catos¢ sprawy)

Whiosek o zmiane ze wznowieniem
wpisu do CEIDG wykonywanie czynnosci
jak w poz. 1

3 godz.(catos¢ sprawy)

Whniosek o zmiane z zakonczeniem
dziatalnosci gospodarczej w CEIDG
wykonywanie czynnosci jak w poz. 1

3 godz.(catos¢ sprawy)

Whiosek o zawieszenie dziatalnosci
gospodarczejw CEIDG wykonywanie
czynnosci jak wpoz. 1

16

3 godz.(catos$¢ sprawy)

Whiosek o zaKonczenie dziatalnosci
gospodarczéj w CEIDG wykonywanie
czynnoscj’ jak w poz. 1

11

3 godz.(catosc sprawy)

Whniosek o wznowienie dziatalnosci
gospotarczej w CEIDG wykonywanie
czynnosci jak w poz. 1

3 godz.(catos¢ sprawy)

Suma spraw :
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Zadania zlecone z zakresu rejestracji dziatalnoéci gospodlarczej w roku 2013

Podstawa prawna:

(M

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodezie dziatalnoéci gospodz

2013 r. poz. 672).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. Przepisy wprowadzajgce ustawe d

gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.1808 ze zmianami).

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997r. — o Krajowym Rejestrze Sado

2007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zmianami).

arczej ( tekst jednolity Dz. U. z

swobodzie dziatalnosci

wym ( tekst jednolity Dz. U. z

Lp.

Rodzaj zadania

llos¢ zatatwianych
spraw

Sredni czas
zatatwiania

Whiosek o wpis do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(przygotowanie wniosku papierowego
wraz z zatgcznikami 10 stron, udzielenie
informacji, sprawdzenie wypetnienia
wniosku, wydanie potwierdzenia
przyjecia wniosku, przestanie poprawnie
wypetnionego wniosku w formie
elektronicznej do CEIDG, wydrukowanie
potwierdzen z CEIDG, nadanie nr sprawy
i ujecie w spisie spraw - artchiwizacja ).

33

4 godz. (catoéc
sprawy)

Whniosek o zmiane wpisu do CEIDG
wykonywanie czynnosci jak w poz. 1

49

3 godz.(catos¢ sprawy)

Whiosek o zmiang z zawieszeniem wpisu
do CEIDG wykonywanie czynnosci jak w
poz. 1

3 godz.(catos¢ sprawy)

Whniosek o zmiane ze wznowieniem
wpisu do CEIDG wykonywanie czynnosci
jak wpoz. 1

3 godz.(catos¢ sprawy)

Whniosek o zmiane z zakoriczeniem
dziatalnosci gospodarczej w CEIDG
wykonywanie czynnosci jak w poz. 1

3 godz.(catos$¢ sprawy)

Whiosek o zawieszenie dziatalnoéci
gospodarczej w CEIDG wykonywanie
czynnosci jak w poz. 1

16

3 godz.(catosc¢ sprawy)

Whniosek o zakonczenie dziatalnoéci
gospodarczej w CEIDG wykonywanie
czynnosci jak w poz. 1

il

3 godz.(catos¢ sprawy)

Whiosek o wznowienie dziatalnosci
gospodarczej w CEIDG wykonywanie
czynnosci jak w poz. 1

3 godz.(catos¢ sprawy)

Suma spraw :
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Dokument elektroniczny https://epuap.gov.pl/fe_web/FePrintServlet?printMode=true&filel...

GMINA MIROSEAWIEC MIROSEAWIEC, 2014-07-21
78-650 MIROSEAWIEC

MIROStAWIEC

UL. WOLNOSCI 37

NIP: 7651603418

REGON: 570791508

ADRESAT
Wybierz adresata za pomoca wyszukiwarki:
Ustaw / zmien adresata

INNE PISMO
Odpowiedz na projekt wystapienia pokontrolnego

dotyczy: FB-3.431.1.85.2014.3.TK
W zatgczniku przekazuje odpowiedz na projekt wystapienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w
dniach 19-21.05.2014 r.

Os$wiadczam, iz rezygnuje z doreczania pism za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej zgodnie z art.
391 k.p.a. §1d Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. 2013 poz. 267 z p6zn. zm.).

Zataczniki:
1. Odpowiedz na projekt wystapienia pokontrolnego.pdf
2. Zalgcznik do odpowiedzi dot. projektu wystapienia pokontro nego.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data zfozenia podpisu: 2014-07-21T12:31:432

Podpis elektroniczny
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/fe_web/FePrintServlet?printMode=true&filel...

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP3023302

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJEWODZKI
Identyfikator adresata: low5658fe1

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: GMINA MIROStAWIEC

Identyfikator nadawcy: 3217033

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2014-07-21T14:41:40.657

Data wytworzenia poswiadczenia: 2014-07-21T14:41:40.657
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK3612916

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informaciji uzupetniajacej: Zrodto
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 3612916

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informaciji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym
dokumentem beda przesytane za pomoca srodkéw komunikacii elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosé rezygnacji z dareczania
pism za pomocg srodkéw komunikacii elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencii):

referencja |D-5¢fd8ff1-10d4-11e4-a54f-001a645ad57¢ :

referencja |D-5¢fdb700-10d4-11e4-a54f-001a645ad57e : Pismo%200g
%C3%B3Ine%20do%20podmiotu%20publicznego%20v1.2.xml

referencja ID-5d2b56b2-10d4-11e4-a54f-001a645ad57e : #ID-5d2b56b0-10d4-11e4-a54f-001a645ad57¢
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